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POROZUMIENIE

zawarte w dniu 5 luty 1996 r.
pomiedzy

Wojewoda Gdanskim
a

Prezesem Sadu Wojewodzkiego w Gdansku

0 Wspélpracy
w zakresie organizacji przeptywow informacji pomiedzy zasobami
Ksiag Wieczystych i Ewidencji Gruntdw.

Zwazywszy na konieczno$¢ organizacji przeplywow informacji pomiedzy zasobami Ksiag
Wieczystych 1 Ewidencji Gruntow w powiazaniu z zasobem Geodezyjno - Kartograficznym
strony postanawiajg, co nastepuje :

1.

Wojewoda Gdanski i Prezes Sadu Wojewoddzkiego w Gdansku zobowiazujg sie do
uzgadniania zakresu przedsigwzie¢ zwiazanych z organizacjg przeptywu informacii
poczawszy od poziomu koncepcji przedsiewziecia oraz do wspolnego ustalania zakresu
czynnos$ci kazdej ze stron.

Osobami dziatajacymi w imieniu strony przy realizacji porozumienia sa odpowiednio :
- Geodeta Wojewoddzki

-Wiceprezes Sadu Wojewaodzkiego w Gdansku w konsultacji z

- Dyrektorem Departamentu Organizacji i Informatyki Ministerstwa Sprawiedliwosci

Osoby wymienione w pkt. 2 bedq upowaznione do podpisywania porozumien i umow
zwigzanych z realizacjg przedmiotowego porozumienia.

Strony ustalaja, ze prace pilotazowe dotyczace przedmiotu porozumienia prowadzone bedg
w rejonie administracyjnym Wejherowo.

Realizacja prac koncepcyjnych, projektowych i wdrozeniowych zostanie sfinansowana
przez Urzad Rejonowy w Wejherowie, w uzgodnionym przez osoby wymienione w pkt. 2
zakresie ze $rodkow budzetowych przeznaczonych na prace pilotazowe na podstawie
zatwierdzonego przez osoby dzialajace w imieniu stron kosztorysu prac.

Porozumienie niniejsze sporzadzono w 4 jednobrzmiacych egzemplarzach, po 2 dla kazde;
ze stron

Wojewoda . Prezes Sadu Wojewdodzkiego
Gdanski _ w Gdansku.
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POROZUMIENIE

zawarte w dniu 11 stycznia 1996 r.
pomiedzy

Gléwnym Geodety Wojewodzkim
w Gdansku.

a

Kierownikiem Urzedu Rejonowego
w Wejherowie

w sprawie realizacji systemu wymiany informacji miedzy
Zasobem Ewidencji Gruntéw a Zasobem Geodezyjno-Kartograficznym.

Zwazywszy na konieczno$§¢ organizacji przeplywow informacji pomiedzy zasobami Ksiag
Wieczystych 1 Ewidencji Gruntéw w powigzaniu z zasobem Geodezyjno - Kartograficznym
strony postanawiaja, co nast¢puje :

1.

Glowny Geodeta Wojewodzki i upelnomocniony przez p. Wojewode Gdanskiego
Kierownik Urzedu Rejonowego w Wejherowie zobowiazuja si¢ do uzgadniania
zakresu przedsigwzig¢ zwigzanych z organizacjg przepltywu informacji migdzy zasobem
Geodezyjno-Kartograficznym  zgromadzonym w  Osrodkach  Dokumentacji
Geodezyjno-Kartograficznych a zasobem Ewidencji Gruntéw (i Budynkéw) oraz do
wspolnego ustalania zakresu czynnosci kazdej ze stron.

Osobami dziatajagcymi w imieniu stron przy realizacji merytorycznych tresci
porozumienia s odpowiednio panowie: Janusz Wenta 1 Adam Klimek

Strony ustalaja, ze prace pilotazowe dotyczace przedmiotu porozumienia prowadzone
beda w rejonie administracyjnym Wejherowo.

Realizacja prac koncepcyjnych, projektowych i wdrozeniowych zostanie sfinansowana
przez Urzad Rejonowy w Wejherowie, w uzgodnionym przez osoby wymienione w
pkt.1 zakresie, ze $Srodkéw budzetowych przeznaczonych na prace pilotazowe na
podstawie projekcji finansowej przedsiewzigcia zatwierdzonej przez osoby dzialajace w
imieniu stron.

Strony przyjmuja, ze Mapa Ewidencji Gruntéw jako pochodna Mapy Zasadniczej, jest
aktualizowana w Os$rodkach Dokumentacji Geodezyjno-Kartograficznej. Informacja o
zmianach przekazywana jest w postaci komputerowego pliku do organu prowadzacego
Ewidencje Gruntéw wraz z dokumentem ,, Wykaz Zmian Gruntowych”.



6. W Osrodku Dodkumentacji Geodezyjno-Kartograficznej beda organizowane
stanowiska pracy whasciwego Urzedu Rejonowego, niezbedne do realizacji
przeptywow informacji pomiedzy zasobami Geodezyjno-Kartograficznym i Ewidencji
Gruntow.

7. W przypadku zaistnienia faktow, ktore w zasadniczy sposob zmieniaja, stan prawny lub
organizacyjny zaangazowanych instytucji lub zakres merytoryczny 1 jakosciowy
objetych projektem zagadnien, strony zastrzegaja sobie prawo do modyfikacji ustalen
przyjetych w niniejszej umowie lub o ile zmiana taka okaze si¢ niemozliwa 1
prowadzenie dalszych prac niecelowe, zamknigcie niniejszego porozumienia.

8. Porozumienie sporzadzono w 4 jednobrzmiacych egzemplarzach po 2 dla kazdej ze

stron.
Kierownik Urzedu Rejonowego Geodeta Wojewodzki
w Wejherowie w Gdansku

GEEWRY GEODETEARWODIRI

Tad
DYREK
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POROZUMIENIE

zawarte w dniu %Z lipca 1999 r.
pomigdzy

Waiewodg Pomorskim
8
Starosty Wejherowskim

‘ 0 wspdipracy
w zakresie prowadzenia prac nad Systemem Informacyjnym o Nieruchomosciach.

Zwazywszy na potrzebg organizacji sprawnego Systemu Informacyjnego o Nieruchomosciach na
obszarze wojewddztwa Pomorskiego, biorac pod uwage efekty osiagnigte w procesie usprawniania
dzialania ewidencji gruntow i ksiag wieczystych oraz zakres dalszych prac a takze zainteresowanie
czynnikow rzadowych oraz opinie érodowiska naukowego, uznajac potrzebe kontynuowania prac
prowadzonych w latach 1994-1998 strony postanawiaja, co nastgpuje:

| Ustanawia si¢ powiat Wejherowo wojewodzkim obiektem pilotowym nad Systemem
Informacyjnym o Nieruchomosciach, zwanym dalej obiektem pilotowym

2. Prace na obiekcie pilotowym beda kontynuacja prac prowadzonych w rejonie
administracyjnym Wejherowo przez Pelnomocnika Wojewody Gdanskiego do spraw
Organizacji Systemu Informacyjnego © Nieruchomosciach, opisanych w opracowaniu
,Wejherowo - obiekt pilotowy prac nad Katastrem” stanowiacym zalacznik niniejszego

porozumienia.
3. Prace bedzie realizowal Petnomocnik Waojewody Pomorskiego do spraw Organizacji Systemu

[nformacyjnego o Nieruchomosciach, zwany dalej Petnomocnikiem Wojewody.
4. Petnomocnik Wojewody bedzie realizowal zadania poprzez Geodete Powiatowego.
5. Obstuge zadan Pelnomocnika Wojewody prowadzi¢ beda sluzby podlegle Geodecie

Powiatowemu.
6. Pelnomocnik Wojewody bedzie prowadzil prace przy zagwarantowaniu realizacji statutowych

zadan Starosty.
7 Petnomocnik Wojewody upowazniony jest do podpisywania w imieniu Wojewody porozumien
i umoéw zwiazanych z realizacja przedmiotowego porozumienia oraz prowadzenia wszelkich

uzgodnien, w oparciu 0 zatwierdzony przez Wojewodg prograin.
8  Porozumienie niniejsze sporzadzono w 4 jednobrzmigcych egzemplarzach, po 2 dla kazdej ze

stron.
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WOJEWODA GDANSKI Gdansk, dn. 11 stycznia 1996 r.

GW (7/96

Szanowny Pan
Marian Emil Nikel

Kierownik
Urzedu Rejonowego
w Wejherowie

Niniejszym udzielam panu peinomocnictwa do reprezentowania VWojewody
Gdanskiego w sprawach zwigzanych z tworzeniem i modernizacjg systemu informacji o
nieruchomoséciach w wojewodztwie gdanskim.




Zarzadzenie nr<X /98

Wojewody Gdanskiego
7 dnia/B.05.1998 .

w sprawie ustanowienia na czas okreslony w Urzedzie Wojewodzkim stanowiska
Pelnomocnika Wojewody Gdaniskiego do spraw Organizacji Systemu Informacyjnego o
Nieruchomosciach

Na podstawie art.30 ust.1 ustawy z dnia 22 marca 1990 r. o terenowych organach rzadowej
administracji ogolnej (Dz. U. Nr 21, poz 123, z 1991 1. Nr 75, poz. 328, z 1995 r. Nr 74, poz.368, z
1996 1. Nr 106 poz. 498) zarzadza si¢ co nastgpuje:

§1

Ustanawia sie w Urzedzie Wojewodzkim w Gdansku stanowisko Petnomocnika Wojewody
Gdanskiego do spraw Organizacji Systemu Informacyjnego o Nieruchomosciach na okres do dnia 31
grudnia 2003 r., zwanego dalej Pelnomocnikiem

§2
Do zadan Pelnomocnika nalezy:
1. Prowadzenie prac badawczo-rozwojowych nad Systemem Informacyjnym o Nieruchomosciach
2. Organizacja dziatan jednostek administracyjnych celem stworzenia jednolitego systemu

informacyjnego o nieruchomosciach na obszarze wojewodztwa gdanskiego, a w szczegolnosci:

a) uzgadnianie z Geodeta Wojewodzkim zasad wymiany informacji miedzy organem
prowadzacym ewidencje gruntéw a wiasciwa filia Wojewddzkiego Osrodka
Dokumentacji Geodezyjno-Kartograficznej

b) uzgadnianie z Prezesem Sadu Wojewodzkiego zasad wymiany informacji migdzy
organem prowadzacym ewidencje gruntow a whasciwym Wydzialem Ksiag
Wieczystych Sadu Rejonowego

c) nadzér nad organizacja obshugi ewidencji gruntow i budynkow (katastru) na obszarze
wojewodztwa gdanskiego

d) uzgadnianie zasad wspolpracy z organami administracji samorzadowej wielkich miast

Wspolpraca z organami rzadowej administracji centralnej, w szczegOlnosci z Glownym

Geodeta Kraju.

L5

§3
Obstuge Pelnomocnika zapewnia Urzad Rejonowy w Wejherowie.
§4

Zarzadzenie wchodzi w Zycie z dniem podpisania




Wykaz dokumentéw seminaryjnych



L

II.

11
1)
2)
3)

Iv.

1)
2)
3)

Starbienino, czerwiec 1997: ,,Urzedowy spis nieruchomosci jako podstawa
funkcjonowania Katastru”

Lista uczestnikow

Whioski koncowe

Materiaty seminaryjne :

i)

ii)

A.Klimek, O.Dzigcielski,M.E.Nikel - ,, Urzedowy spis nieruchomosci jako podstawa
funkcjonowania Katastru”

A.Klimek, O.Dziecielski - ,,Prace w rejonie Wejherowo a Program rozwoju
katastru”

Starbienino, czerwiec 1998: ,,Kataster a reforma podatku od nieruchomosci”

Lista uczestnikdéw

Whnioski koncowe

Materiaty seminaryjne :

0
ii)

iti)

iv)

Vi)

vii)

A.Hopfer, A.Klimek, M.E.Nikel - ,, Aktualny stan prac nad Katastrem w Polsce”
A.Hopfer, A.Klimek, M.E.Nikel - ,, Kataster a Reforma Systemu Podatkowego od
Nieruchomosci”

A.Klimek, O.Dzigcielsk - ,, Ustalanie podstawy opodatkowania w ramach podatku od
wartosci nieruchomosci — ogélny opis obiegu informacji”

A.Klimek, O.Dziecielski - ,, Kluczowe elementy koncepcji”

A.Klimek, O.Drziecielski - ,,Koncepcja funkcjonowania katastru (ewidencji gruntéw)
w zakresie przedmiotowym”

A.Klimek, O.Dziecielski - ,, Przepisy prawa - wymagania systemu”’

A.Klimek, O.Dziecielski - ,,Zasady prowadzenia urzedowych rejestréw w postaci
zdematerializowanej”.

Starbienino, czerwiec 1999: ,,Budowa Systemu Katastralnego - kierunki prac”

Lista uczestnikow

Whioski koncowe

Materialy seminaryjne :

i)
ii)

A.Klimek, O.Dzigcielski - ,, System Katastralny — zalozZenia, podstawowe rozwiqzania ”
A.Klimek, O.Dzigcielski - ,, Omdéwienie : System Katastralny — zalozenia, podstawowe
rozwiqzania”

Starbienino-Bychowo, czerwiec 2000: ,Program Rozwoju Systemu
Katastralnego - zalozenia Systemu Katastralnego i warunki ich realizacji”

Sprawozdanie wraz z lista uczestnikow

Wnioski koncowe
Pismo Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w/s patronatu



4) Materialy seminaryjne :

i) A.Klimek, O.Dziecielski - ,, Program Rozwoju Systemu Katastralnego - materialy
wprowadzajqce do wyboru strategii”

ii)  A.Klimek, O.Dzigcielski - ,,System Katastralny — funkcjonowanie i zakladanie”

iii)  A.Klimek, O.Dzigcielski - ,,System Katastralny - zalozenia i warunki realizacji”

iv)  A.Klimek, O.Dziecielski - ,,Program Rozwoju Systemu Katastralnego — propozycja
procedury prac nad budowq systemu z wykorzystaniem wdrozenia pilotazowego na
obiekcie Wejherowo”

v) A.Klimek, O.Dziecielski - ,, Program Rozwoju Systemu Katastralnego na terenie
wojewddztwa pomorskiego — podstawowe zalozenia”

V. Starbienino, czerwiec 2001: ,,Budowa Zintegrowanego Systemu Katastralnego”
1) Sprawozdanie wraz z lista uczestnikow
2) Whioski koficowe

3) Materiaty seminaryjne :
i) Referat Wojewody Pomorskiego
ii)  A.Klimek, O.Dziecielski - ,,System Informacyjny o Nieruchomosciach w wojewddzitwie
pomorskim - Informacja o stanie prac”
iii)  A.Klimek, O.Dziecielski - ,, Budowa Zintegrowanego Systemu Katastralnego”

Uzupelnienie wykazu

VL Starbienino, czerwiec 2002: ,,System Katastralny — podstawowe zaloZenia,
budowa i rozwéj”
[§] Sprawozdanie
2) Lista uczestnikow
3) Whioski koncowe

4) Materiaty seminaryjne :
i) A.Klimek - Wprowadzenie do zagadnier VI seminarium w Starbieninie
ii) M.E.Nikel, A.Klimek, O.Dziecielski - ,Obickt pilotowy w Wejherowie. Opis prac w
wojewddztwie pomorskim

VII. Starbienino, maj 2003: ,Integracja skladnikéw Systemu Informacyjnego o
Nieruchomos$ciach — rozwigzania organizacyjne i prawne”
1) Sprawozdanie
2) Lista uczestnikow
3) Whnioski koncowe

4) Materialy seminaryjne :
i) A.Klimek, O Dziecielski - Prezentacja: ,, Wejherowo — Integracja Skladnikéw SIN



VIIL. Starbienino, maj 2004: ,,Zintegrowany System Katastralny po PHARE 2000”

1) Sprawozdanie
2) Lista uczestnikow
3) Deklaracja starbieninska

4) Materialy seminaryjne :
i) A. Klimek, O. Dzigcielski - Prezentacja: ,, Wejherowo — podstawowe wskazniki”

IX.  Starbienino, maj 2005: ,,Zintegrowany System Informacji o Nieruchomosciach —
blaski i cienie”

1) Sprawozdanie
2) Lista uczestnikow
3) Druga deklaracja starbieninska

4) Materialy seminaryjne :
i) A. Klimek, O. Dzigcielski, M. E. Nikel — ,, Wejherowo — alternatywa dla polskiego
katastru” (opublikowany w Geodecie)



Wybrane referaty seminaryjne

»Program Rozwoju Systemu Katastralnego - materiaty
wprowadzajgce do wyboru strategii”

,System katastralny - zatozenia i warunki realizacji”
,Budowa Zintegrowanego Systemu Katastralnego”

,Obiekt pilotowy w Wejherowie. Opis prac w wojewddztwie
pomorskim”

»Wejherowo — alternatywa dla polskiego katastru”



System Informacyjny o Nieruchomosciach

Program
Rozwoju Systemu Katastralnego

materialy wprowadzajace
do wyboru strategii

Petnomocnik Wojewody Pomorskiego
ds. Organizacji Systemu Informacyjnego o Nieruchomosciach

Marian E. Nikel

Opracowanie:
Adam Klimek
Olgierd Dzigcielski

Konsultacja naukowa:
prof. dr hab. Andrzej Hopfer

Gdansk, maj 2000



System Informacyjny o Nieruchomosciach — Wejherowo Program Rozwoju Systemu Katastralnego — materialy wprowadzajace...

Wprowadzenie

Szacuje sig, ze co najmniej 10% wiascicieli nieruchomosci nie placi podatku od nieruchomosci...
w Warszawie czas oczekiwania na wpis do ksiegi wieczystej moze wynosi¢ ponad rok... w zwigzku
z trudnosciami w opracowaniu planéw zagospodarowania przestrzennego, przesuwane sg ustawowe
terminy ich sporzadzania... w Warszawie 70% decyzji zwiazanych z zezwoleniem na budowe jest
oprotestowywanych... w przypadkach wystapienia powaznych sytuacji kryzysowych, wystepuja
trudnosci w prowadzeniu akcji ratowniczych, spowodowane ograniczong orientacja przestrzenna...

Te pozomie odlegle od siebie, powszechnie wystepujace problemy, laczy jeden fakt: decyzje
podejmowane we wszystkich wymienionych wyzej przypadkach opierajg si¢ w duzej mierze
na informacjach o nieruchomosciach. Co wigcej, problemy te majq réwniez wspolng przyczyne — jest
nia, w duzej mierze, brak odpowiedniego systemu informacyjnego o nieruchomosciach. Istnieje zatem
pilna i uzasadniona potrzeba zbudowania takiego systemu. System ten powszechnie utoZsamiany jest
z katastrem.

Potrzeba zdefiniowania pojecia

Co to jest kataster? Stownik jezyka polskiego' podaje nastepujaca definicje: ,kataster — urzgdowy opis
gruntow i budynkéw [...] shuzacy za podstawe do sporzadzania planow, zakladania ksiag gruntowych
oraz wymiaru podatkow”.

W zwiazku z taka definicja, do celéw budowy systemu katastralnego zasadne wydaje si¢ przyjecie
nastepujace definicji, opartej na zapisach Konstytucji RP:
,Kataster jest to oparty na mapie, urzedowy spis iopis gruntow, budynkéw i lokali, stuzacy
za podstawe wykonywania zadan wynikajacych z Konstytucji RP w zakresie:
e stanowienia i egzekwowania prawa miejscowego, celem zachowania tadu przestrzennego
i porzadku inwestycyjnego (art. 94 Konstytucji RP),

e ochrony prawnej praw majatkowych (art. art. 21, 64 Konstytucji RP),

e okreslania podstawy i wymierzania podatkéw celem finansowania zadan publicznych (art. 166-
168 Konstytucji RP).”

Tak podana definicja, aczkolwiek spoOjna i kompletna, opisuje kataster wylacznie w aspekcie jego
przeznaczenia, nie méwi natomiast nic o sposobie budowy i funkcjonowania katastru. Trzeba jasno
stwierdzié, iz w chwili obecnej nie istnieje ugruntowana definicja pojecia katastru, w ktorej okreslone
bylyby zasady jego funkcjonowania. Fakt ten rodzi powazne problemy w trakcie licznych debat, ktore
od wielu lat tocza si¢ w kregach osob zainteresowanych budowa systemu katastralnego. W zwiazku
z tym istnieje pilna potrzeba dyskusji na ten temat, oraz podjecia decyzji co do przysziego ksztattu
funkcjonowania katastru w Polsce.

Prawo jako zrédto definicji

Przy pomocy jakich instrumentéw moze by¢ dokonana definicja funkcjonowania katastru? Odpowiedz
nato pytanie wydaje si¢ oczywista — jedynym miejscem, w ktorym moze by¢ okreslona definicja
funkcjonowania katastru, sa obowiazujace przepisy prawa. To, w jaki sposob bedzie rozumiany
kataster, zalezy wyltacznie od obowiazujacych w tej materii przepisow.

1 PWN, Warszawa 1978.

© Adam Klimek, Olgierd Dzigcielski strona 2



System Informacyjny o Nieruchomosciach — Wejherowo Program Rozwoju Systemu Katastralnego — materialy wprowadzajace...

Stan obecny

Obecnie obowiazujace przepisy odwotuja si¢ do pojecia katastru. Tak wigc, aby zrozumieé, w jaki
sposob zdefiniowane jest obecnie pojecie katastru, nalezy dokona¢ analizy obowiazujacych Pprzepisow
prawa.

Obraz funkcjonujacego obecnie pojecia katastru daje zestawienie nastgpujacych faktow, wynikajacych
z obecnie obowiazujacych przepisow:

1. Istniejaca ewidencja gruntow i budynkow jest utozsamiana z katastrem®.

2. Kataster (ewidencja gruntéw i budynkéw) nie jest prowadzony jako odrgbne zadanie, a tylko jako
element panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego. Wsréd zadaf stuzby geodezyjnej
i kartograficznej nie ma zadania prowadzenia katastru (ewidencji gruntow i budynkow), a zamiast tego
jest mowa wylacznie o ,,administrowaniu panstwowym zasobem geodezyjnym i kartograficznym™.
Kataster (ewidencja gruntow i budynkéw) prowadzony djest w ramach panstwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego, jako jeden z jego elementow".

3. Panstwowy zasob geodezyjny i kartograficzny jest zasobem o charakterze technicznym. W zwiazku
z tym kataster (ewidencja gruntow i budynkow), traktowany jako czes¢ sktadowa tego zasobu, ma
przede wszystkim charakter techniczny. Operat katastralny (operat ewidencji gruntéw i budynkow) jest
wymieniony na lifcie skladnikow pafstwowego zasobu geodezyjnego 1 kartograficznego dopiero
na dwunastym (!) miejscu, po takich skladnikach jak: kopie_szkicow przegladowych, dokumenty
fotogrametryczne czy tez diapozytywy map topograficznych’. Obowiazujace przepisy przewiduja
prowadzenie katastru (ewidencji gruntéw i budynkéw) w uproszczonym trybie, innym niz wynikajacy
z przepisow Kodeksu postgpowania administracyjnego’.

Rok 1947

Dla poréwnania z definicja pojecia katastru funkcjonujaca obecnie, warto przytoczy¢ zapisy, jakie
wystepuja w dekrecie o Katastrze gruntowym i budynkowym z 1947 roku.
art.1. 1. Wprowadza si¢ jednolity kataster gruntowy i budynkowy na calym obszarze
Panstwa. :
2. Kataster jest to oparty na mapie spis i opis gruntéw i budynkow, mogacych by¢
oddzielnym przedmiotem whasnosci.
art.9. 1. Rozporzadzenia wydane przez Ministra Odbudowy [...Jokresla postgpowanie przy
organizacji, zaktadaniu i prowadzeniu katastru gruntowego i budynkowego oraz przy
uzgadnianiu katastru z wpisami i dokumentami w ksig¢gach wieczystych, a nadto wpiséw
i dokumentow a tym katastrem.

Ewolucja przepisow

W jaki sposob doszto przemiany jednej definicji katastru w druga? Przemiana ta nastgpowala
stopniowo, na przestrzeni kilkudziesigciu lat, w postaci szeregu zmian w przepisach prawa, ktore
w rezultacie doprowadzily do obecnego stanu rzeczy. Zmiany te mozna przesledzié, analizujac kolejno
ukazujace si¢ akty prawne. Ponizej przestawione zostaty wybrane zmiany w przepisach, ktore miaty
bezposredni wplyw na ksztalt obecnego funkcjonowania ewidencji gruntow i budynkow.

2

? Prawo geodezyjne, art.2 p.8: ,,llekro¢ w ustawie jest mowa o: ewidencji gruntow i budynkéw (katastrze nieruchomosci) [...]
3 Prawo geodezyjne, art.7 ust.1 p.3.

* Prawo geodezyjne art.7d p.1: ,,Do zadan starosty nalezy w szczegdlnosci prowadzenie pafistwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego, w tym ewidencji gruntow i budynkow |[...]”.

3 Rozporzadzenia MGPiB zdnia 5 listopada 1990 w sprawie okreslenia materialow stanowiacych panstwowy zasob
geodezyjny i kartograficzny, §2, zalacznik do rozporzadzenia, p.2.

6 Rozporzadzenie MGPiB z dnia 17 grudnia 1996 w sprawie ewidencji gruntow i budynkow, §30 ust.4.
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Rok 1947 dekret

Wprowadzony zostaje jednolity kataster gruntowy i budynkowy. Natozony zostaje wymog utrzymania
w zgodnosci katastru i ksiag wieczystych.

Rok 1955 dekret

W miejsce katastru wprowadzona zostaje ewidencja gruntow. Zniesiony zostaje wymog utrzymania
zgodnosci z ksiggami wieczystymi.

Rok 1955 instrukcja ministra

Wprowadzony zostaje podzial na ewidencje prowadzona w miastach oraz ewidencj¢ prowadzong
na obszarach wiejskich (w tym takze w miastach nie stanowiacych powiatu). Tym samym, kataster
przestaje by¢ systemem jednolitym.

W nastepstwie wprowadzenia powyzszych przepisow w ewidencji gruntow zmienione zostaja
oznaczenia dzialek. W ksiegach wieczystych oznaczenia dziatek pozostaja bez zmian.

Rok 1969 zarzadzenie

Umozliwione zostaje prowadzenie aktualizacji ewidencji gruntow w trybie ,z urzedu” w miejsce
dotychczasowego trybu ,na wniosek”. W nastgpstwie tego, aktualizacja ,,na wniosek” praktycznie
przestaje mie¢ miejsce (nie sa skladane wnioski), a wpisy do ewidencji wprowadzane sa niemal
wylacznie ,,z urzedu”.

Rok 1975 ustawa

Kompetencje w zakresie prowadzenia ewidencji gruntéw przekazane zostaja z powiatéw do gmin.

W czesci kraju prowadzenie ewidencji nie zostaje przejete przez gminy. W miejscach tych ewidencje
prowadza rejonowe oddziaty wojewodzkich biur geodezji i terenéw rolnych.

Rok 1977 rozporzadzenie

W miastach, naczelnicy (prezydenci) miast przekazuja upowaznienie do prowadzenia ewidencji
gruntow geodetom miejskim.

Rok 1979 wytyczne techniczne

W miastach, mapa ewidencyjna zastapiona jest przez mapg zasadnicza. W zwiazku ztym,
do prowadzenia mapy stosowane s3 inne przepisy (instrukcja techniczna) niz do prowadzenia operatu
ewidencji gruntow. Ponadto czynnosci techniczne zwiazane z prowadzeniem ewidencji przejmuja
od geodetow miejskich przedsigbiorstwa geodezyjne.

W czedci kraju, w nastgpstwie przejecia prowadzenia ewidencji przez biura i przedsigbiorstwa
geodezyjne, zrezygnowano przy prowadzeniu ewidencji z postgpowania administracyjnego
(wydawania decyzji o wpisie i zawiadamiania stron o zmianie w ewidencji).

Rok 1989 ustawa _

Prowadzenie ewidencji gruntow i budynkow — dotychczas istniejacej jako odrgbne zadanie — staje si¢
zadaniem z zakresu geodezji i kartografii.

Kompetencje w zakresie prowadzenia ewidencji gruntéw i budynkéw przejmuja od gmin urzedy
rejonowe. Nie wszedzie nastepuje przejecie ewidencji gruntow przez te urzedy. W niektorych
miejscach ewidencja pozostaje w gminach (namocy porozumien kierownika urzedu rejonowego
z gminami), w niektorych za§ — ewidencje prowadza nadal wojewddzkie biura geodezji i terendw
rolnych.

Rok 1990 rozporzadzenie

Operat ewidencji gruntow i budynkéw wlaczony zostaje do pafstwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego’, jako jeden z jego elementow.

Rok 1996 rozporzadzenie

Z postepowania przy prowadzeniu ewidencji gruntow i budynkow wylaczone zostaja przepisy kodeksu
postepowania administracyjnego. Przepisy k.p.a. stosuje si¢ tylko do sprostowan.

i Panistwowy zasob geodezyjny i kartograficzny jest zasobem technicznym, zawierajacym dokumentacje i opracowania
geodezyjne i kartograficzne, takie jak: mapy, materialy fotogrametryczne, teledetekeyjne, katalogi danych geodezyjnych, itp.
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Zaklada sie, iz w ramach prowadzenia ewidencji gruntow nalezy przeprowadzac cykliczng (nie

rzadziej niz co 10 lat) i kompleksowa weryfikacje danych.

Operat ewidencji gruntow zostaje podzielony na dwie czgsci: czg$¢ operatu pozostaje w dyspozycji
terenowego organu administracji pafistwowej szczebla podstawowego (Kierownik Urzgdu
Rejonowego), czesé zas zostaje przeniesiona do Oérodkow Dokumentacji Geodezyjno-Kartograficznej
(w strukturze Urzedu Wojewddzkiego).

Rok 1999 ustawa

W wyniku reformy administracyjnej pafistwowy zasob geodezyjny i kartograficzny (w tym ewidencja
gruntéw i budynkow) przejmuje powiat. Dopuszcza si¢ mozliwos¢ prowadzenia panistwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego przez gminy.

Zadania prowadzenia ewidencji wykonywane sa ,przy pomocy” geodety powiatowego (lub
gminnego). '

Rok 2000 ustawa
Ewidencja gruntéw utozsamiona jest z katastrem nieruchomosci.

W zadaniach stuzby geodezyjnej i kartograficznej nie wymienia si¢ prowadzenia ewidencji gruntow,
a jedynie ,,administrowanie pafistwowym zasobem geodezyjnym i kartograficznym”.

Konkluzja

Jak widaé zpowyzszej analizy, naprzestrzeni ostatnich 50 lat pojecie katastru zmienilo sie
diametralnie. 50 lat temu kataster byt okreslony przepisami rangi ustawy, funkcjonowal niezaleznie
od zadan z dziedziny geodezji i kartografii, i byt nadrzedny w stosunku do tych zadan. Obecnie role te
zostaty odwrocone. Prowadzenie katastru (ewidencji gruntéw i budynkow) jest zadaniem z zakresu
geodezji i kartografii. Ponadto, operat katastralny (ewidencji gruntéw i budynkow) jest jedynie jednym
ze skladnikéw panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego. Kataster ma charakter glownie
techniczny, a zasady jego funkcjonowania sg okreslane przepisami niskiej rangi.

Nalezy stwierdzi¢, iz budowa systemu katastralnego w Polsce jest mozliwa tylko wowczas, o ile jasno
zostanie okreslona jego rola w strukturach administracji panstwowej oraz zasady jego funkcjonowania.
W éwietle powyzszych rozwazan, podjecie decyzji w sprawie ksztattu funkcjonowania katastru
w Polsce jest rownoznaczne zodpowiedzia nanastepujace pytanie: czy nalezy podaza¢ dalej
w kierunku wyznaczonym zmianami przepiséw w ciagu ostatnich 50 lat, czy tez nalezy powrdci¢
do zasad wynikajacych z przepisow dekretu z roku 19477
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System Informacyjny o Nieruchomosciach - Wejherowo System Katastralny — zalozenia

Wstep

0d 1993 roku przez obecnego Pelmomocnika Wojewody Pomorskiego w obecnym powiecie
Wejherowo prowadzone sa prace nad usprawnieniem istniejacego Systemu Informacyjnego
o Nieruchomosciach, opartego na ewidencji gruntow oraz ksiggach wieczystych. Prace te obejmuja
w szczegolnosci przeksztatcenie ewidencji gruntéw w Kataster.

Niniejsze materialy zawieraja propozycje zalozen systemu katastralnego i sa elementem prac
nad opracowaniem Programu Rozwoju Systemu Katastralnego.

Materialy te uwzgledniaja dyskusje iwnioski wypracowane na lIll Seminarium Starbiebinskim
,Budowa Systemu Katastralnego — kierunki prac”, majacego miejsce w czerwcu 1999 roku.
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Wprowadzenie

System Katastralny ma donioste znaczenie zaréwno w wykonywaniu zadan administracji publicznej,
jak i w obrocie cywilnoprawnym. Administracja publiczna zobowiazana jest m.in. do realizacji zadan
7 zakresu ksztaltowania przestrzeni, tworzenia warunkow rozwoju rynku nieruchomosci oraz tworzenia
warunkow dla inwestycji gospodarczych, mieszkalnych, uzytecznoéci publicznej i innych. Z drugiej
strony, wsrod czynnoéei cywilnoprawnych jednym z istotniejszych elementow jest ogdlnie rozumiany
obrot nieruchomosciami.

W zwiazku z tym nalezy uznaé, iz najistotniejsza kwestia przy tworzeniu Systemu Katastralnego jest
zapewnienie warunkow gwarantujacych bezpieczenstwo i sprawno$¢ podejmowania decyzji przez
organy administracji publicznej, a takze — gwarantujacych ochrong osob korzystajacych z informacji
w ,dobrej wierze”. Druga nie mniej istotna kwestiq jest takze szybkos¢ isprawnos¢ dostepu
do zgromadzonych informacji. Innymi stowy, podstawowym postulatem budowy Systemu
Katastralnego jest zapewnienie szybkiego dostepu do wiarygodnej informacji.

Obecna ewidencja gruntéw takiego postulatu nie spetnia. Wiarygodna informacja wydawana jest

z ewidencji w sposob powolny (za kazdym razem przy wydawaniu nalezy sprawdzi¢ odpowiednie

dokumenty zrodfowe), natomiast informacja wydawana szybko charakteryzuje si¢ niskim stopniem

wiarygodnosci (wypisy i wyrysy ,,do celow informacyjnych™).

Prace studialne prowadzone na obiekcie wejherowskim pokazaty, ze w chwili obecnej nie sa spetnione

cztery warunki konieczne, umozliwiajace szybki dostep do wiarygodnej informacji z Eg. Sa to warunki

nastgpujace: »

e Whpisy w rejestrach (i mapach) sa prawomocne. Wpisy w rejestrach musza by¢ prowadzone

przy zastosowaniu odpowiednich procedur kodeksu postgpowania administracyjnego,
w trakcie ktorych strona jest zawiadamiana o wyniku postgpowania ima czas na zlozenie
odwotania.

e Zdefiniowane sa_dowody. Dowody stanowiace podstawg wpisu w rejestrach musza by¢
jednoznacznie zdefiniowane, przy czym ze wzgledu na powszechnosé zastosowania Katastru
nie moga one mie¢ charakteru deklaratywnego.

e Rejestry (imapy) sa zgodne z dowodami. Wpisy w rejestrach musza by¢ prowadzone
w sposob zapewniajacy zgodnos¢ tresci rejestru z tresciag dowodu uzasadniajacego wpis.

e Zasoby informacyjne sa zgodne ze soba (ksiegi wieczyste zgodne z ewidencja gruntow).
W ramach Systemu Informacyjnego o Nieruchomosciach musi by¢ zapewnione
wspoldziatanie odpowiednich organéw i instytucji (organéw katastralnych oraz sadow
wieczystoksiggowych), gdyz niezgodno$é informacji wydawanej zdwoéch roznych
panstwowych systeméw informacyjnych wyklucza wiarygodnos¢ tej informacji.
Nalezy podkresli¢ fakt, ze wsréd wymienionych warunkow nie ma warunku komputeryzacji zasobu.
Przy spelnieniu powyzszych warunkéw, mozna z Katastru w sposéb szybki wydawa¢ wiarygodna
informacje, nawet bez zastosowania technik komputerowych. Bez spetnienia ktoregokolwiek
z powyzszych warunkéw, skomputeryzowanie Katastru pozwoli jedynie — tak jak to jest obecnie —
na tatwy dostep do niewiarygodnej informacji'.

' Nie negowana jest tu oczywiscie potrzeba komputeryzacji. Pragniemy tylko zwroci¢ uwagg na fakt, ze w przypadku Katastru
problemem nie jest komputeryzacja, ale zagwarantowanie odpowiedniej wiarygodnosci informagji.
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Definicje

System Informacyjny o Nieruchomosciach

System Informacyjny o Nieruchomosciach (SIN) sktada sie z czterech filarow:
Systemu Katastralnego

o Systemu Ksiag Wieczystych

Systemu Podatku od Nieruchomoéci

Systemu Planowania Przestrzennego.

Filary te sa odrgbnymi, niezaleznymi systemami informacyjnymi. Za prowadzenie i utrzymywanie
tych systemow odpowiedzialne sa nastepujace instytucje:

Systemu Katastralnego — organy administracji katastralnej

e Systemu Ksiag Wieczystych — Sady

e Systemu Podatku od Nieruchomosci — organy administracji podatkowej

e Systemu Planowania Przestrzennego — organy administracji samorzadowe;.

W zwiazku z tym, w ramach SIN obowiazuje podziat kompetencji’:
e Zarejestracje przedmiotu (dziatki, budynki, lokale) odpowiada organ katastralny.
e Zarejestracj¢ praw do przedmiotu odpowiada Sad (Ksiegi Wieczyste).
e Zarejestracj¢ zobowiazan podatkowych wynikajacych z posiadania przedmiotu odpowiada
organ podatkowy.
e Zarejestracje przeznaczenia terenu odpowiada organ administracji samorzadowe;.

System Katastralny
System — zasady organizacji czegos, ogdl przepisow, regut
obowiqzujqcych, stosowanych w jakiejs dziedzinie, wedlug
ktdrych cos jest wykonywane.
Stownik jezyka polskiego PWN, Warszawa 1978.

System Katastralny sa to zasady organizacji Katastru oraz ogdt obowiazujacych przepisow i regul,
wedtug ktorych Kataster jest prowadzony.

Kataster

[Kataster jest to] urzedowy opis gruntéw i budynkow ()
shuzqey za podstawe do sporzqdzania planéw, zakladania
ksiqg gruntowych oraz wymiaru podatkow.

Slownik jezyka polskiego PWN, Warszawa 1978.

Kataster jest to oparty na mapie, urzgdowy spis iopis gruntow, budynkéw i lokali, shuzacy
za podstawe wykonywania zadan wynikajacych z Konstytucji RP w zakresie:

e stanowienia i egzekwowania prawa miejscowego (art. 94 Konstytucji RP) celem zachowania fadu
przestrzennego 1 porzadku inwestycyjnego,

e ochrony prawnej praw majatkowych (art. art. 21, 64 Konstytucji RP),

e okre$lania podstawy i wymierzania podatkow celem finansowania zadan publicznych (art. 166-
168 Konstytucji RP).

2 Jlekroé w niniejszym opracowaniu pojawia si¢ sformulowanie ,kompetencje”, oznacza to kompetencje w ramach calego
Systemu Informacyjnego o Nieruchomosciach, zdefiniowane tak jak tutaj.
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Zalozenia

Ponizsze zalozenia dotyczq podstawowego systemu katastralnego, kidry bedzie dalej rozszerzany
o dodatkowe elementy (takie jak warto$¢ katastralna lub przeznaczenie terenu).

Prowadzenie Katastru

Zawarto$¢ Katastru
L W Katastrze rejestruje si¢ obiekty katastralne: dziatki, budynki i lokale.
. W Katastrze do kazdego obiektu katastralnego przypisane jest prawo wlasnosci’.

Prowadzenie Katastru

III.  Kataster jest to system urzedowy.

IV. Kataster jest oparty na rejestrze”.

V.  Wpisy dokonywane sa na wniosek strony, w wyjatkowych przypadkach wpisy dokonuje si¢
zurzedu. Chodzi tu tylko o wpisy dokonywane w zakresie swojej kompetencji, awiec w czesci
przedmiotowej Katastru.

VL.  Wpisy dokonuje si¢ w oparciu o dokumenty urzedowe’.

Dostep do informacji w Katastrze
VII. Zaswiadczenia z Katastru wydawane sa na wniosek osoby uprawnione;.

VIII. Dostep do informacji w Katastrze jest natychmiastowy. Sporzqdzanie i wydawanie zaswiadczenia
z Katastru nastepuje natychmiast po przyjeciu wniosku.

IX. Dane osobowe w Katastrze podlegaja ochronie.
X.  Organy administracji publicznej maja zapewniony dostep do danych katastralnych.

Kataster a Ksiegi Wieczyste
XI.  Podstawa wpisu praw whasnosci w Katastrze sa dane z Ksiag Wieczystych.

Ksiegi Wieczyste a Kataster
XII. Podstawa wpisu w dziale I Ksiag Wieczystych sa dane z Katastru.

Budowa Katastru

Kataster

XIII. Kataster powstanie ..w jednej chwili” — w momencie wejscia w zycie odpowiednich przepisow
prawa. Przez , budowe Katastru” rozumiemy stopniowe wypelnianie Katastru informacjami
(dokonywanie pierwszego wpisu dotyczqcego kazdego obiektu katastralnego).

XIV. Pierwsze wpisy w Katastrze dokonywane s z urzedu.

Kataster a Ksiggi Wieczyste
XV. Budowa Katastru prowadzona jest rownocze$nie z dematerializacja Ksiag Wieczystych.

3 Zalozenie takie nie wyklucza mozliwosci przypisywania innych informacji, takich jak np. okreslenic uprawnionego z tytulu
wlasnosci lub uzytkowania wieczystego.

‘w przypadku Katastru rejestr sktada si¢ z czgsci opisowej i graficznej (mapa).
3 Chodzi tu o dokumenty sporzadzone przez osobe pelniaca odpowiednia funkcje (nie moze by¢ to np. deklaracja wlasciciela).
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Warunki powstania Systemu Katastralnego

Powstanie Systemu Katastralnego jest mozliwe przy spelnieniu nastepujacych dwoch warunkow

koniecznych:

e po pierwsze, powstang odpowiednie instytucje, ktore zapewnia funkcjonowanie Katastru;

e po drugie, zostanie zapewnione odpowiednie finansowanie.

Instytucje

Przy przyjetych zatozeniach, powstanie Systemu Katastralnego wymaga powolania dwoch instytucii:
Administracji Katastralnej oraz Mierniczego Przysigglego.

Administracja Katastralna bylaby administracja powotana wylacznie do celow prowadzenia

Katastru.

Mierniczy Przysiegly jest to instytucja, ktora wiaze si¢ przede wszystkim z odpowiedzialnoscia
za czynnosci wykonane na gruncie.

Finansowanie

Na podstawie kilkuletnich prac prowadzonych na obiekcie pilotowym w Wejherowie, oszacowane
zostaly koszty funkcjonowania Systemu Katastralnego w Polsce, a takze — czesciowo — koszty
wprowadzenia Systemu. Oszacowanie to jest nastepujace:

Zadanie gtowne Zadania czesciowe Szacunek kosztow
Przygotowanie e prace badawcze, projektowe i pilotazowe nie oszacowano
reformy e opracowanie przepisow prawa
e opracowanie systemow komputerowych
Przygotowanie e lokale i wyposazenie 600 min zt
administracji — pozyskanie i adaptacja pomieszczen
— wyposazenie biurowe i techniczne (informatyka)
e organizacja i szkolenie kadr
e organizacja obstugi zbiorow informacji
— informatyzacja map
— organizacja obstugi zasobu dokumentacji budowlane;j
Eksploatacja ° e pelna eksploatacja, a w tym: 300 min zt / rok
— budowa Katastru (napetnianie informacjami)

Przewidywany harmonogram wydatkéw zwiazanych z wprowadzeniem i eksploatacjg Systemu
Katastralnego bytby — w przyblizeniu — nastgpujacy:

Zadania Naktady w poszczeg6lnych latach [min zi]
2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 2015
Przygotowanie reformy ? ? ? ?
Przygotowanie administracji 200 | 200 | 200
Eksploatacja 300 | 300 300

s Koszty funkcjonowania urzedu, w tym koszty ptac pracownikow urzedu

© Adam Klimek, Olgierd Dzigcielski
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Wstep

W 2001 roku zostanie uruchomiony projekt PHARE 2000 ,Budowa Zintegrowanego Systemu
Katastralnego”. Projekt ten zaklada osiagnigcie nastgpujacych celow:

1. Przygotowanie zintegrowanej elektronicznej platformy dla polaczenia trzech podsystemow:
ewidencji gruntow ibudynkow, systemu ksiag wieczystych oraz podatkowej ewidencji
nieruchomosci.

2. Wypracowanie metodologii dostosowania ewidencji gruntéw ibudynkow do wymagan
Zintegrowanego Systemu Katastralnego.

3. Poprawa funkcjonowania ksiag wieczystych poprzez wdrozenie oprogramowania elektronicznej
ksiegi wieczystej.

4. Dostosowanie systemu podatkowego do rozwiazan przyjetych w panstwach UE w zakresie
podatkéw od nieruchomoscei.

Na obiekcie pilotowym w Wejherowie od wielu lat prowadzone sa prace zwiazane ze sposobem
organizacji i prowadzenia Katastru'. Prace te w naturalny sposob wiaza si¢ ztematem niniejszego
projektu  PHARE, co leglo upodstaw wytypowania Wejherowa jako jednego z osrodkow
pilotazowych projektu.

Niniejsze opracowanie przedstawia wypracowane w Wejherowie podstawowe koncepcje budowy
i rozwoju Katastru, w kontekscie poszczegolnych celow projektu PHARE. Przedstawione zostaly
koncepcja i konkretne rozwiazania w zakresie celu 2., atakze omoOwiony zostat udzial Katastru
w realizacji celow 3. i 4. Nie zostala poruszona problematyka osiagniecia celu 1., gdyz rozwigzania
techniczne umozliwiajace elektroniczng ~wymiang informacji ~ pomiedzy poszczegOlnymi
podsystemami funkcjonuja w Wejherowie od poczatku 1995 roku.

Przez Kataster rozumiemy tu urzedowy spis i opis dzialek, budynkow i lokali.
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Wprowadzenie

Rozwdj gospodarczy jest w coraz wigkszym stopniu uzalezniony od wzrostu sprawnosci instytucji
panstwa, od stopnia jego zorganizowania.
tad przestrzenny, finanse publiczne, prywatne $rodki inwestycyjne, bezpieczenstwo obrotu
nieruchomogciami, przejrzystosé procedur inwestycyjnych i inne czynniki zalezne od funkcjonowania
administracji sa obecnie — paradoksalnie — barierami rozwoju. Stan obecny charakteryzuje si¢ m.in.:
— brakiem mozliwoéci dynamicznego ksztattowania  przestrzeni iutrzymania ladu
inwestycyjnego
— niewystarczajacym poziomem srodkéw na realizacj¢ zadan publicznych takich jak drogi,
infrastruktura
—  niskim poziomem kapitatu prywatnego (kapital zachodni ma swoje zrodio m.in. w systemach
kredytowych opartych na hipotece)

—  stabo rozwinigtym rynkiem nieruchomosci i staba ochrona obrotu nieruchomosci

- skomplikowanymi, nieczytelnymi procedurami procesow inwestycyjnych.

Poprawa warunkoéw rozwoju przedsigbiorczosci i rozwoju inwestycji jest mozliwa poprzez poprawg
funkcjonowania instytuciji publicznych, w tym przede wszystkim administracji, w zakresie :
— usprawnienia procesow inwestycyjnych (wlasciwa organizacja przestrzeni, Wzrost
bezpieczenstwa obrotu nieruchomosciami, utrzymanie tadu inwestycyjnego)
— ulatwienia dostepu do tanszych kredytow (usprawnienie instytucji hipoteki)
— poprawy finanséw publicznych gmin i powiatow (usprawnienie systemu podatkéw
od nieruchomosci).
Dobra administracja to sprawnosé w zakresie organizowania przestrzeni, efektywne gromadzenie
i czytelne zarzadzanie finansami publicznymi, zwigkszanie mozliwosci kredytowych inwestorow
i przedsigbiorcow, bezpieczenstwo obrotu nieruchomos$ciami, czytelne procedury prowadzenia
procesdéw inwestycyjnych, ... .

Funkcjonowanie administracji jest zalezne od sprawnego dostepu do wiarygodnej informacji, przede
wszystkim o nieruchomosciach, gdyz wigkszo$¢ decyzji w sferze dotyczacej gospodarki oparta jest
na tej informacji.

Dostrzegajac oddzialywanie Systemu Informacyjnego o Nieruchomosciach na skutecznos¢
funkcjonowania instytucji panstwa Rzad RP podjal dziatania zmierzajace do usprawnienia jego
funkcjonowania.

W wojewodztwie pomorskim od 1993 roku prowadzone sa prace nad usprawnieniem Systemu
Informacyjnego o Nieruchomosciach. Prace badawcze i rozwojowe prowadzone sa na wojewddzkim
obiekcie pilotowym w Wejherowie. Wypracowane udoskonalenia wprowadzane sa na terenie
wojewodztwa pomorskiego. Wyniki prac na obiekcie pilotowym oraz zdobyte do$wiadczenia
z obszaru wojewodztwa (prace w 14 powiatach) pozwolity na doglebng diagnozg obecnego stanu,
anatej podstawie — nasformulowanie zalozef Systemu Katastralnego oraz okreslenie zasad
wspblpracy z innymi systemami informacyjnymi, w szczeg6lnosci z Ksiggami Wieczystymi.

© Adam Klimek, Olgierd Dzigcielski strona 4
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Budowa Zintegrowanego Systemu Katastralnego

W ramach budowy Zintegrowanego Systemu Katastralnego nalezy zrealizowac trzy zadania:
1) Zaktadanie Katastru;
2) Informatyzacja Ksiag Wieczystych;

3) Modernizacja ewidencji przedmiotéw opodatkowania.

Zakladanie Katastru

Obecny system oparty na ewidencji gruntow i budynkow jest niesprawny inie spetnia poktadanych
wnim oczekiwan. Podstawowym pojawiajacym si¢ problemem - aczkolwiek nie jedynym -
jest powolnosé wydawania informacji (pomimo juz dawno wprowadzonej ,.komputeryzacji”) oraz
brak dostepu do informacji o gruntach i budynkach przez organa administracji publicznej. Radykalna
poprawa funkcjonowania obecnego systemu jest mozliwa jedynie poprzez stworzenie ,,dobrych”
rejestréw imap, tzn. takich, z ktorych informacja moze by¢ wydawana natychmiast (,,od rgki”).
Oznacza to, ze rejestr i mapa utrzymywane sa w stanie ciaglej aktualnosci, wszystkie wpisy sa
wiarygodne, a wydawanie informacji zawsze odbywa si¢ wylacznie w oparciu o informacje zawarte
w rejestrze i mapie, bez potrzeby ich weryfikacji z jakimikolwiek dokumentami. Tak prowadzony
rejestr i mapa moga by¢ uzywane we wszystkich czynnosciach urzedowych jako zrodio informacji
o dziatkach, budynkach ilokalach. Informacje te beda mogly by¢ takze skutecznie wykorzystane
w systemach decyzyjnych stuzb ratowniczych i innych.

Osiagniecie tego jest mozliwe poprzez:
1) nadanie rejestrom i mapom charakteru urzgdowego;
2) odpowiednio przeprowadzona komputeryzacje;
3) zapewnienie zgodnosci wpisow dotyczacych praw wiasnosci z ksiggami wieczystymi;
4) objecie ewidencja nie tylko dziafek, ale takze budynkow i lokali.
Dopiero tak okreslone rejestry i mapy, spelniajace powyzsze warunki, mozna nazywac Katastrem.

Sformutowanie ,,urzedowy charakter Katastru” oznacza, iz jest on prowadzony przez Pafistwo, czyli
dziatajace w jego imieniu wladciwe organy administracji publicznej. A zatem, czynnosci zwiazane
z wpisem do Katastru musza by¢ dokonywane w zgodzie z wymogami k.p.a. oraz przy scistym
zachowaniu jego procedur, acoztego wynika — musza by¢ one dokonywane w postepowaniu
administracyjnym zakonczonym decyzja.

Nastepnym warunkiem niezbednym do uzyskania ,dobrych” rejestrow 1map jest komputeryzacja.
Jednak w odréznieniu od ,komputeryzacji” przeprowadzonej dotychczas w ewidencji gruntow,
komputeryzacja Katastru musi by¢ zrealizowana na catkowicie odmiennym zasadach. ,,Odpowiednia
komputeryzacja” oznacza w tym przypadku m.in.: prowadzenie urzedowych rejestrow wylacznie
wpostaci  zdematerializowanej (na komputerowych nosnikach informacji), uniemozliwienie
aktualizacji rejestrow imap w sposob niezgodny z procedurami k.p.a., zastosowanie specjalnych
procedur wpisu do rejestru i mapy, zapewniajacych zgodnos¢ tresci wpisu z trescig odpowiednich
dokumentéw, kontrole iochrone przed niepowotanym dostgpem do rejestru imapy, atakze
wspomaganie wymiany informacji pomiedzy organami administracji publicznej — takze w oparciu
o procedury k.p.a.

© Adam Klimek, Olgierd Dzigcielski strona 5



Starbienino 2001 Budowa Zintegrowanego Systemu Katastralnego

Sposob realizacji

Aby nadaé Katastrowi charakter urzedowy, dla kazdego wpisu dotyczacego dziatek, budynkow 1 lokali
nalezy wykona¢ nastepujace czynnosci:

1) skompletowaé dokumenty”:
2) pozyskac adres do dorgczen;
3) wydac decyzjg o wpisie i zawiadomic strong.

Aby skutecznie przeprowadzi¢ powyzsze czynno$ci, w sposob precyzyjny ijednoznaczny musza
zostaé okreslone dokumenty, bedace podstawa wpisu w Katastrze. Niezbedne jest takze okreslenie
postepowania w zakresie wspOlpracy Katastru z innymi organami administracji, ktore na podstawie
przepisow prawa sa zrodtami informacji gromadzonych w Katastrze (m.in.: administracja geodezyjno-
kartograficzna, architektoniczno-budowlana, sady - wydziaty wieczystoksiggowe).

Kataster nie musi inie powinien by¢ zakladany w sposob akcyjny”, w postaci procesu
wyodrebnionego. Wyniki prac prowadzonych w wojewodztwie pomorskim s3 podstawa stwierdzenia,
iz najlepszym sposobem zakladania Katastru jest realizacja tego procesu w trakcie obstugi biezacych
spraw. Oznacza to, iz wyzej wymienione czynnosci powinny byc¢ wykonane przy okazji dokonywania
jakiejkolwiek czynnosci zwiazanej z Katastrem (wpis w Katastrze lub wydanie informacji z Katastru).

Komputeryzacja Katastru powinna by¢ przeprowadzona w zwykly sposob, tak jak komputeryzacja
kazdego innego zadania administracji publicznej. Oznacza to, Ze przepisy prawa nie powinny okresla¢
ksztattu systemu komputerowego, sposobu jego funkcjonowania, ani tez sposobu korzystania z niego.
Przepisy powinny okreslaé wylacznie sposob postgpowania organu (procedury) oraz dokumenty
uzywane w tym postepowaniu. System komputerowy uzywany do prowadzenia Katastru moze by¢
natomiast skonstruowany w sposéb dowolny, byle byl zgodny z wymaganiami wynikajacymi z tak
okreglonych przepisow. Zgodnoé¢ z tymi wymaganiami powinna by¢ weryfikowana w odpowiednim
postepowaniu homologacyjnym.

Reasumujac, zalozenie Katastru wymaga wykonania dwoch podstawowych krokow: 1) opracowania
odpowiednich przepiséw prawa oraz 2) stworzenia odpowiedniego oprogramowania. Co istotne, kroki
te musza zostaé wykonane w takiej wiasnie kolejnosci — prace nad oprogramowaniem bez
uprzedniego przygotowania odpowiednich przepiséw prawa nie przyniosa zadnych
oczekiwanych efektow.

Prace prowadzone na terenie wojewodztwa pomorskiego od 1993 roku pokazaty, iz opisany wyzej
sposob zatozenia Katastru jest wykonalny i wymaga stosunkowo niewielkich naktadow. '

Informatyzacja ksiag wieczystych

Proces informatyzacji ksiag wieczystych powinien by¢ skoordynowany zzakladaniem Katastru.
Mozna wprawdzie prowadzi¢ oba procesy niezaleznie, ale ich skoordynowanie pozwoli na fatwe
i efektywne obustronne uzgodnienie tresci wpisow: w Katastrze wpisane zostang prawa wiasnosci
pochodzace z ksiag wieczystych, w ksiggach w dziale ] wpisane zostang oznaczenia przedmiotu
wlasnosci zgodne z Katastrem.

Ponadto, skoordynowanie obydwu proceséw utatwi osiagnigcie powszechnosci stosowania ksiag,
poniewaz z zatozenia Kataster bedzie zawieral kompletny spis dziatek, budynkow i lokali.

Informatyzacja ksiag wieczystych, podobnie jak zakladanie Katastru, powinna by¢ prowadzona
w trakcie obstugi biezacych spraw.

W przypadku braku mozliwosci odpowiedniego udokumentowania wpis nalezy opatrzy¢ odpowiednim ostrzezeniem.
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Modernizacja ewidencji przedmiotéw opodatkowania

Na podstawie dotychczasowych prac prowadzonych naobiekcie wejherowskim uwazamy, iz
zasadnym jest przyjecie, ze ewidencja przedmiotow opodatkowania powinna by¢ prowadzona tak, aby
osiagnaé nastepujace cele:

1) zapewnienie szczelnosci systemu podatkowego, tj. wyegzekwowanie obowiazku podatkowego
wynikajacego z tytutu dysponowania przedmiotem opodatkowania od wszystkich podatnikow;

2) wprowadzenie jako podstawy opodatkowania wartosci fiskalnej przedmiotu opodatkowania;
3) w maksymalnym stopniu zautomatyzowanie procesu okreslania podstawy opodatkowania.

Wszelkie zmiany w systemie ewidencji przedmiotéw opodatkowania powinny by¢ prowadzone tak,
aby utrzyma¢ skuteczna realizacje postepowania podatkowego bez narazenia organow administracji
podatkowej na wzrost liczby odwolan od decyzji podatkowych w zakresie dotyczacym okreslenia
przedmiotu opodatkowania.

Zrealizowanie wszystkich powyzszych warunkéw byloby mozliwe poprzez wykorzystanie informacji
gromadzonych w katastrze dziatek, budynkow ilokali (ktory zawieralby m.in. parametry niezbedne
do wyliczenia wartosci fiskalnej)’ oraz w urzgdowym rejestrze transakcji  kupna-sprzedazy
nieruchomosci. Nalezy przy tym zaznaczy¢, iz warunkiem koniecznym wykorzystania katastru
dziatek, budynkow i lokali do tego wiasnie celu jest to, aby zawieral on wlasciwie udokumentowane
i uprawomocnione wpisy dotyczace dziatek, budynkow i lokali, co w istotny sposob odroznia go
od obecnie prowadzonej ewidencji gruntéw i budynkow.

Tak rozumiany kataster wchwili obecnej nie istnieje, a jego zbudowanie jest procesem
czasochtonnym. Z oczywistych wzgledow, reforma systemu podatkowego mnie powinna by¢
wstrzymywana do czasu zbudowania katastru, dlatego tez proces reformowania podatkéw nalezy
dostosowaé  domozliwosci  wynikajacych ~ z obecnego  stanu  systemu informacyjnego
o nieruchomosciach.

Konieczno$é zagwarantowania skutecznosci podejmowania decyzji podatkowych bez narazenia si¢
naryzyko masowych odwolah wymaga utrzymania obecnego, deklaratywnego sposobu okreslania
przedmiotu opodatkowania. W zwiazku ztym, nie mozna uzyska¢ dostatecznie duzej ilosci
parametréw przedmiotu opodatkowania, gdyz spowodowatoby to znaczne skomplikowanie systemu
podatkowego (koniecznoé¢ podawania duzej ilosci parametrow na deklaracjach podatkowych).

Nalezy jednak nadmieni¢, ze utrzymanie systemu deklaratywnego nie wyklucza mozliwosci
wykorzystania informacji z ewidencji gruntéw i budynkow do czesciowej realizacji wymienionych
celow. Poniewaz obecna ewidencja jest praktycznie kompletnym spisem dziatek, jej wykorzystanie
moze W znacznym stopniu usprawni¢ procesy kontrolne w zakresie dotyczacym przedmiotu
opodatkowania, azatem zwigkszy¢ szczelnos¢ systemu podatkowego. Ponadto zinformatyzowana
mapa ewidencyjna moze by¢ podstawowym narzedziem w procesie okreslania stref podatkowych
i prowadzenia niezbednych analiz przestrzennych.

Kataster jest traktowany jako zrédlo informacji umozliwiajacych okreslenie wartosci fiskalnej, a nie jako zrodlo
informacji o wartosci fiskalnej.

©® Adam Klimek, Olgierd Dzigcielski strona 7



Starbienino *2001 Budowa Zintegrowanego Systemu Katastralnego

Podsumowanie

Niniejsze opracowanie przedstawia spojny sposob dojscia do Zintegrowanego Systemu Katastralnego,
rozumianego jako wspotunkcjonujace systemy katastru, ksiag wieczystych oraz ewidencji
podatkowej. Jako zagadnienie o duzym stopniu ztozonosci, wprowadzenie takich rozwigzan musi
zosta¢ poprzedzone przeprowadzeniem odpowiednich prac pilotazowych.

Wojewodzki obiekt pilotowy w Wejherowie jest miejscem, w ktorym przedstawione wyzej
rozwiazania moga zostaé skutecznie przetestowane. Swiadcza o tym wyniki prowadzonych tutaj prac,
ktére sa regularnie prezentowane na corocznych seminariach w Starbieninie. Wnioski konicowe tych
seminariow stwierdzaja m.in.:

[rok 1997] , Uczestnicy seminarium stwierdzaja potrzebg zastosowania projektowanych rozwiazan na obiekcie

ilotazowym w rejonie administracyjnym Wejherowo, a w perspektywie rozszerzenie ich nateren wojewddztwa
OWY! ! yjny. )
gdanskiego.”

[rok 1998] ,,Wysoko ocenia si¢ wyniki dotychczasowych prac prowadzonych przez Pelnomocnika Wojewody
Gdanskiego d/s Organizacji Systemu Informacyjnego o Nieruchomosciach. Uznaje si¢ za konieczne kontynuowanie
prac w rejonie administracyjnym Wejherowo oraz ich wsparcie finansowe.”

[rok 1999] , Uczestnicy seminarium popieraja wniosek Wojewody Pomorskiego skierowany do Przewodniczacego
Zespolu ds. Opracowania i Koordynacji Rzadowego Programu Rozwoju Systemu Katastralnego o ustanowienie
projektu ,,Budowa Systemu Katastralnego - obiekt Wejherowo” i powolanie grupy roboczej do jego realizacji.”

[rok 2000] ,,Uczestnicy seminarium uznaja potrzebg wykorzystania doswiadezen i wynikéw prac uzyskanych
na wojewddzkim obiekcie pilotowym w Wejherowie w pracach nad rozwojem systemu katastralnego w Polsce.”

Uwazamy, iz rozpoczynajacy si¢ projekt PHARE 2000 ,Budowa Zintegrowanego Systemu
Katastralnego™ jest okazja, ktéra nalezy wykorzystaé do przetestowania przedstawionych wyzej
rozwiazan.

W tym miejscy nalezy jednak zwroci¢ uwage na jedno podstawowe zagrozenie, ktore moze
uniemozliwié osiagniecie celow projektu. Otéz w sformutowaniach uzytych w opisie projektu mozna
zauwazy¢, iz w ramach komponentu I projekt ten wydaje si¢ by¢ nastawiony przede wszystkim
na rozwiazania techniczne, a nie na zagadnienia formalno-prawne. Tymczasem, podstawowy
problem obecnej ewidencji gruntow i budynkéw nie jest zwiazany z niedomaganiami technicznymi,
ale wylacznie zniska rangg formalna ewidencji gruntow, wynikajaca zbraku stosowania
odpowiednich procedur formalnych. Stan, wktorym znajduje si¢ obecnie ewidencja gruntow
i budynkow, wynika zblisko 50-letniej praktyki prowadzenia ewidencji gruntéw dla realizacji
zupelnie innych celéw, niz stawiane obecnie przed Katastrem. Stanu tego nie da si¢ naprawié
doraznymi dziataniami natury technicznej. Od wielu lat podkreslamy ten fakt we wszystkich naszych
opracowaniach i pragniemy to podkresli¢ rowniez w tym miejscu. Jednym z rezultatow oczekiwanych
w wyniku realizacji omawianego projektu PHARE 2000 jest opracowanie i przygotowanie
odpowiednich aktow prawnych. Jednak z opisu projektu nie wynika kto, wjaki sposob i w jakim
czasie przygotuje projekty nowych przepisow. Mozemy mie¢ tylko nadzieje, iz ten najistotniejszy
element prac zostanie zrealizowany we wlasciwym czasie oraz w sposob zapewniajacy rozwiazanie
rzeczywistych problemow ewidencji gruntow i budynkow.
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Obiekt pilotowy w Wejherowie Opis prac w wojewodztwie pomorskim

Wprowadzenie

Celem prowadzonych na wojewodzkim obiekcie pilotowym prac jest:

e usprawnienie funkcjonowania ewidencji gruntow i budynkow poprzez: uzgodnienie
ewidencji gruntow ibudynkow z ksiggami wieczystymi, uzgodnienie informacji
zawartych wrejestrach i mapach, uzgodnienie informacji w rejestrach imapach

z odpowiednimi dokumentami, zatozenie ewidencji budynkow i zatozenie ewidencji
lokali

e udostgpnienie biezacej 1 aktualnej informacji zewidencji gruntdw i budynkow
wszystkim zainteresowanym i uprawnionym podmiotom (np. gminom).

W szczegolnosci realizowane prace maja umozliwi¢ wykorzystanie ewidencji gruntow,
wtym map ewidencyjnych, w realizacji zadan takich jak planowanie przestrzenne,
ratownictwo, doptaty dla rolnictwa (IACS), podatki, a takze w systemach ewidencyjnych
agencji rzadowych 1 innych.

Uzyskane doswiadczenia sg podstawa prac nad okresleniem propozycji regulacji prawnych
w zakresie dotyczacym zasad organizacji 1funkcjonowania przyszlego katastru oraz jego
wspotpracy z ksiggami wieczystymi. Jednym zuzyskanych rezultatow jest wykazanie
wykonalnosci budowy katastru, opartego na zatozeniach prawomocnosci wpisow 1 zgodnosci
z ksiegami wieczystymi.

Organizacja prac

W 1996 roku rozpoczeta zostala przez wojewode gdanskiego realizacja programu rozwoju systemu
informacyjnego o nieruchomosciach .

Realizowane w ramach tego programu zadanie przeksztalcenia ewidencji gruntow i budynkow
w kataster zostato potraktowane jako zadanie z zakresu organizacji, dotyczace reorganizacji struktury
procesow obstugi rejestrow publicznych. Zadanie to obejmuje zagadnienia z zakresu prawa
administracyjnego, 01gamzac31 i zarzadzania, informatyki. Wymaga ono doswiadczenia
administracyjnego, znajomosci zasad prowadzenia rejestrow publicznych, a takze znacznej wiedzy
z zakresu sposobu prowadzenia nie tylko ewidencji gruntow i budynkow, ale takze ksiag wieczystych,
ewidencji przedmiotow opodatkowania, ewidencji rozpoczynanych i oddawanych do uzytkowania
obiektéw budowlanych czy numeracji porzadkowej nieruchomosci.

Biorac pod uwage zakres realizowanych w ramach programu zadan, zaistniata potrzeba zbudowania
odpowiedniej struktury wykonawczej. W zwiazku z tym, na czas realizacji programu wojewoda
powotal Pelnomocnika Wojewody ds. Organizacji Systemu Informacyjnego o Nieruchomosciach.
Pelnomocnik dzialat w ramach stuzby geodezyjnej i kartograficznej, w porozumieniu i pod nadzorem
Wojewodzkiego Inspektora Nadzoru. Ponadto wojewoda ustanowit wojewddzki obiekt pilotowy,
na ktorym pracami kierowat rowniez Pelnomocnik Wojewody.

Glownym obszarem dziatania Petnomocnika sa powiaty. Pelnomocnik w kazdym powiecie realizuje
dziatania promocyjne, zwiazane z programem rozwoju, a takze prowadzi negocjacje ze Starostami,
prowadzace do przystapienia Starosty do programu. W nastepstwie Pelnomocnik, w porozumieniu
1 przy wsparciu Starosty, programuje, koordynuje i nadzoruje caly proces reorganizacji w powiecie.

Ponadto Pelnomocnik reprezentuje Wojewodg przed organami i Jednostkaml orgamzacyjnyml
administracji samoxzadowej, sqdow administracji rzadoweJ, uczelni 1 mnyrm w zakresie zwigzanym
z realizacjg procesu reorganizacji, a w szczeg6lnosci - w zakresie organizacji niezbgdnej wspotpracy.

Nalezy podkresli¢, ze calo$¢ dziatan polega na wsparciu 1 wspoldzialaniu w taki sposéb, ktory
po zakonczeniu reorganizacji umozliwi wycofanie Pelnomocnika Wojewody 1 samodzielne
funkcjonowanie administracji.
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Obiekt pilotowy w Wejherowie Opis prac w wojewodztwie pomorskim

Zatozenia

W wyniku przeprowadzonej w latach 1993-1994 w wojewodztwie gdanskim analizy stanu
ewidencji gruntéw i budynkow stwierdzono, iz przyszty system katastralny powinien —
w odréznieniu od obecnej ewidencji gruntéw i budynkow — spetnia¢ nastepujace zatozenia:

o wszystkie wpisy w katastrze musza by¢ prawomocne
o wszystkie wpisy w katastrze muszg by¢ zgodne z ksiegami wieczystymi.

Zalozenia te legly upodstaw opracowania zarysu koncepcji funkcjonowania przysztego
katastru, atakze wdrozenia — najpierw w Wejherowie, a potem sukcesywnie w innych
powiatach wojewodztwa pomorskiego — rozwiazan organizacyjnych i technicznych
uwzgledniajacych te zatozenia, w zakresie mozliwym ze wzgledu na istniejace przepisy
prawa. Wdrozenie ,rozwigzaf wejherowskich” w kilkunastu powiatach wojewddztwa
pomorskiego w petni potwierdzito wykonalno$¢ koncepcji organizacji systemu katastralnego
opartej na powyzszych dwoch zatozeniach.

© Adam Klimek. Olgierd Dziecielski strona 3



Obickt pilotowy w Wejherowie Opis prac w wojewodztwie pomorskim

Koncepcja systemu katastralnego — podstawowe
zasady

W wyniku prac prowadzonych w Wejherowie opracowane zostaty zasady budowy przysziego
systemu katastralnego, opartego na zafozeniach prawomocnosci wpisow oraz zgodnosci
z ksiegami wieczystymi. Najwazniejsze z tych zasad przedstawione zostaly ponizej.

Prowadzenie Katastru

1. Istnieje ogdlnokrajowa, jednolita struktura stuzby katastralnej (Urzedy Katastralne).
Kataster jest prowadzony w powiatach przez Powiatowe Urzedy Katastralne. Organem prowadzacym
kataster jest Kierownik Urzedu.

)

Kataster prowadzony jest przy zastosowaniu procedur postgpowania administracyjnego.
Wpis dokonywany jest na podstawie decyzji organu prowadzacego kataster. Decyzja o wpisie podlega
natychmiastowemu wykonaniu. O dokonanym wpisie organ prowadzacy kataster zawiadamia strong.

(U8)

Wpisy w czesci przedmiotowej katastru dokonywane sa na wniosek strony. W wyjatkowych
przypadkach wpisy dokonuje si¢ z urzedu.

Kataster a ksiegi wieczyste

4. Wymiana informacji pomigdzy katastrem a ksiggami wieczystymi odbywa si¢ zgodnie
z przepisami k.p.a. (w oparciu o dokumenty).

5. Podstawa wpisu praw wiasnosci w katastrze sa dane zksiag wieczystych. O wpisie
dotyczacym praw wiasnosci dokonanym w Kw sad prowadzacy ksiegi zawiadamia organ prowadzacy.
kataster. Wpis w katastrze dotyczacy praw wiasnosci jest dokonywany w oparciu o zawiadomienie o zmianie
w Kw. Wpisy te dokonywane sa z urzedu.

6. Podstawa wpisu w dziale I ksiag wieczystych sa dane z katastru. O wpisie dokonanym w czesci
przedmiotowej organ prowadzacy kataster zawiadamia sad. Wpis w dziale I Kw jest dokonywany w oparciu
o0 zawiadomienie 0 zmianie w katastrze: Wpisy te dokonywane sa z urzedu. .

Zalozenia techniczne

7. Rejestry imapy katastralne prowadzone sa w postaci zdematerializowanej'. Sa one
odpowiednio zabezpieczone przed utrata informacii.

8. Wpisy w zdematerializowanych rejestrach sa dokonywane w specjalnej procedurze. Nie
jest mozliwa zmiana informacji w zdematerializowanym rejestrze bez dokumentu stanowiacego podstawe
wpisu. Tres¢ wpisu jest zawsze zgodna z dokumentem.

9. Wymiana informacji wspomagana jest wymiana ,dokumentow elektronicznych”.
Pomiedzy katastrem a ksiggami wieczystymi wymieniane sa ,,dokumenty elektroniczne”. Udostepnianie
informacji z katastru odbywa sie przy wykorzystaniu , dokumentow elektronicznych”. :

' na komputerowych nosnikach informacji. bez odpowiednika _papierowego”’

© Adam Klimek, Olgierd Dzigcielski . strona 4



Obiekt pilotowy w Wejherowie Opis prac w wojewodztwie pomorskim

Budowa Katastru

Biorac pod uwage obecny stan ewidencji gruntow jest oczywiste, iz kataster nie moze
powstaé w prosty 1 szybki sposob przez przekszta{ceme ewidencji gruntéw w Kataster.
Uprawomocnienie musi wiaza¢ si¢ bowiem z wykonaniem odpowiedniej procedury dla
kazdego wplsu w katastrze. Obecnq ewidencje gruntow nalezy zatem przejrzec ,,wpls
po wpisie” idla kazdego wpisu wykona¢  czynnosci  doprowadzajace  do jego
uprawomocnienia. Fakt, iz obecna ewidencja gruntow jest juz skomputeryzowana, tylko
w nieznaczny sposob jest w stanie przyspieszy¢ ten proces, gdyz pozwala to wyeliminowac,
ito tylko czesciowo, jedynie czynnosci zwiazane z dokonywaniem wpisania informacji
do komputera. Istota procesu budowy katastru jest jednak uprawomocnienie Wwpisow
w ewidencji gruntéw, co musi sie odby¢ poprzez przeprowadzenie dla kazdego wpisu
postepowania administracyjnego, polegajacego na siegnieciu do dokumentdw zrodtowych
(zbioru dowodéw ewidencji gruntow i budynkéw, dokumentacji geodezyjno- kartograﬁcznej,
ksiag wieczystych), skompletowaniu dokumentdw, wydaniu decyzji o wpisie do katastru oraz
zawiadomieniu stron.

Analogiczne zadanie, cho¢ inne w swej merytorycznej tresci, czeka takze ksiegi wieczyste,
ktore stoja obecnie w obliczu komputeryzacji. Wprawdzie nie istnieje tu potrzeba
uprawomocniem'a wpisow, ale tu rowniez nalezy ,,przekartkowac” ksiega po ksigdze w celu
przeniesienia wszystkich wpisow  z ksiag papierowych do ksiag zdematerializowanych.
Najistotniejszym warunkiem, ktory musi by¢ spetniony przy operacp dematerializacji ksiggi
jest to, aby wpis do ksiegi zostat dokonany w sposob nie naruszajacy wiarygodnosci ksiag,
a WieC — nie naruszajacy prawomocnosci wpisow.

Obydwa wiec procesy — budowy katastru i dematerializacji ksiag wieczystych — sa wigc
w swojej istocie do siebie bardzo podobne. Budowa katastru polega na ,,przekartkowaniu”
catej ewidencji gruntow idla kazdego wpisu przeprowadzeniu odpowiedniej procedury,
wwyniku ktore] nastapi uprawomocnienie wpisu. Analogicznie, dematerializacja ksiag
wieczystych polega na ,,przekartkowaniu” wszystkich ksiag wieczystych i dla kazdego wpisu
przeprowadzemu odpowiednie] procedury, w wyniku ktorej nie nastapi utrata
prawomocno$ci wpisu. Ztego wzgledu uzasadnione jest, aby obydwa procesy byly
przeprowadzone rownolegle, w scisle skoordynowany sposob. Drzigki temu, w jednym
procesie zrealizowane beda nastgpujace czynnosci:

e uzgodnienie ewidencji gruntow z ksiegami wieczystymi
¢ dematernializacja ksiag wieczystych
o zalozenie katastru.

W zwiazku z powyzszym, postulujemy przyjecie nastgpujacego podstawowego zalozenia
budowy katastru oraz dematerializacji ksiag wieczystych:

Do katastru oraz do zdematerializowanych ksiag wieczystych NIE BEDA
przenoszone obecne niezgodno$ci ewidencji gruntéw z ksiegami wieczystymi.

A zatem
o Kataster juz od chwili powstania bedzie uzgodniony z ksi¢gami wieczystymi.

e Ksiegi wieczyste juz w momencie dematerializacji beda uzgodnione z katastrem.

© Adam Klimek. Olgierd Dziecielski . strona 3



Obiekt pilotowy W Wejherowie Opis prac w wojewodztwie pomorskim

Przy przyjeciu pOwyzSzego podstawowego zalozenia, proces budowy katastru oraz

dematerializacji ksiag wieczystych bytby oparty na nastepujacych zasadach:
1. Kataster bedzie budowany poprzez stopniowe uprawomocnianie kolejnych wpisOw
zawartych w obecne] ewidencji gruntow.

2. Ksiegi wieczyste beda dematerializowane poprzez stopniowe przenoszenie do systemu

komputerowego kolejnych ksiag wieoczystych, przy zachowaniu procedur gwarantuj acych
zachowanie prawomocnosci WPISOW'.

3. Procesy budowy katastru i dematerializacji ksiag wieczystych beda za soba scisle
skoordynowane.

4. W trakcie procesu budowy katastru oraz dematerializacji ksiag wieczystych wpisy w tych
systemach zostang ze soba uzgodnione. Uzgodnienia te zostang dokonane w trybie
zgodnym z przepisami k.p.a.

Przyjecie takich zasad budowy katastru pozwoli na doprowadzenie do stanu wy]$clowego,
w ktorym:

o wszystkie wpisy w katastrze sa prawomocne (a kataster jest zdematerializowany)
o wszystkie ksiegi wieczyste sa zdematerializowane (a Wpisy W ksiegach sa prawomocne)
o wszystkie wpisy w katastrze sa zgodne z wpisami W ksiggach wieczystych.

Jest tez oczywiste, ze aby ten stan byl nie tylko stanem wyjsciowym, ale takze zostal
utrzymany w przysztosci, przed rozpoczeciem procesow budowy katastru i dematerializacji
ksiag nalezy uchwalic nowe przepisy regulujace funkcjonowanie katastru i ksiag

wieczystych, ktore uniemozliwia powstawanie niezgodnosci pomigdzy katastrem a ksiggami,

badz tez utratg prawomocnosci WPISOW.

Prace na obiekcie w Wejherowie pokazaly, ze mozliwe jest budowanie katastru W oparciu
0 powyzsze zatozenia. Ponadto — co jest niezwykle istotnym rezultatem — po odpowiednim
przygotowaniu urzedow wszystkie czynno$ci zwigzane zbudowa katastru moga by¢
przeprowadzone sitami pracownikow urzedow w trakcie obstugi biezacych spraw.
Analogicznie, po odpowiednim przygotowaniu sadow wszystkie czynno$cl  zwiazane
7z dematerializacja ksiag moga (1 pewinny) by¢ wykonane sitami pracownikow wydziatow
wieczystoksiegowych w_trakcie obstugi biezacych spraw. W obu przypadkach nie istnieje

potrzeba wprowadzania _akcyjnosci”, ani tez budowania osobnych struktur organizacyjnych.

> W trakcie procesu dematerializacji ksiegi. nastapi zamiana postaci dotychczasowych wpisow do postaci strukturalne]
(transkrvpcja WpisOw).

© Adam Klimek, Olaierd Dziecielski strona 6



Obiekt pilotowy w Wejherowie Opis prac w wojewodztwie pomorskim

Charakterystyka realizowanych prac

Od 1995 roku, najpierw w Wejherowie, a nastepnie w kolejnych powiatach wojewodztwa
pomorskiego wdrazane sa ,rozwiazania wejherowskie”, w praktyczny sposob zblizajace
funkcjonowanie obecnej ewidencji  gruntow 1budynkow do zasad przedstawionych
wpoprzedmm rozdziale. Zasady te moga by¢ wdrazane tylko w ograniczonym zakresie,
poniewaz:

e muszg byé ograniczone wytacznie do tych elementow, ktore sa zgodne z obecnymi
przepisami prawa;

e jak dotad prace realizowane w Wejherowie nie uzyskaty stalego zrodta finansowania
(wiekszo$¢ prac finansowana jest z funduszy powiatowych).

Na dzien dzisiejszy ,rozwiazania wejherowskie” obejmuja nastgpujace, nizej wymienione
dziatania.

Przygotowanie organizacyjne i infrastruktura

1. Ewidencja gruntéw jest koncentrowana na poziomie powiatu (w wojewodztwie
gdanskim ewidencja gruntow byta prowadzona przez gminy).

2. Zawierane sa porozumienia okreslajace ramy wsp(’)%pracy pomiedzy Starosta a Prezesem
Sadu Rejonowego oraz Starosta a organami gmin. Porozumienie migdzy Starosta
a Prezesem Sadu Rejonowego jest poprzedzone podpisaniem stosownego porozumienia
pomiedzy Wojewoda a Prezesem Sadu Okregowego.

3. Pozyskiwana jest powierzchnia lokalowa: w starostwach — na potrzeby funkcjonowania
administracji geodezyjnej i kartograficznej oraz w wydziale Kw Sadu Rejonowego —
na potrzeby funkcjonowania stuzb ewidencji gruntow. Powierzchnia pozyskana
dla potrzeb administracji geodezyjnej i kartograficznej jest gruntownie modernizowana
1 wyposazana.

4. Budowany jest pow1atowy system lacznosci komputerowej obejmujacy starostwo, sad
rejonowy oraz gminy. Jest to system wyodrebniony, stuzacy wylacznie do przekazywania
dokumentow elektronicznych miedzy tymi instytucjami. System. ten jest przygotowany
do obstugi takze innych instytucji, takich jak np. straz pozarna.

5. W kazdym starostwie w miejsce istniejacych tworzone sa nowe, jednolite struktury
organizacyjne powiatowej administracji geodezyjno-kartograficznej. Struktury te
" umozliwiaja zorganizowanie pracy zgodnie zrozwigzaniami wejherowskimi (piony
odpowiadaja poszczegélnym aktom wykonawczym ustawy prawo geodezyjne

1 kartograficzne).

Prace wstepne

1. Prowadzony jest proces informatyzacji map ewidencyjnych. Proces jest prowadzony
w sposob jednolity we wszystkich powiatach.

© Adam Klimek, Olgierd Dziecielski strona 7



Obiekt pilotowy w Wejherowie Opis prac w wojewodztwie pomorskim

Zmiany w obiegu dokumentéow

|. Wprowadzany jest nowy obieg dokumentéw. Rozdzielany jest obieg dokumentow zmian
podmiotowych, stanowiacych podstawe wpisow dotyczacych praw, od dokumentow
zmian przedmiotowych, stanowiacych podstawe wpiséw dotyczacych oznaczenia i opisu
dziatek. Wprowadzany obieg dokumentéw umozliwia nawiazanie wspotpracy z ksiggami
wieczystymi z jednej strony oraz z Osrodkiem Dokumentacji gromadzacym geodezyjna
dokumentacje pomiarowa z drugiej strony. Wprowadzany jest réwnolegly do obiegu
dokumentow papierowych obieg .informacji elektronicznej”.

2. Wprowadzone sa nowe, jednolite procedury wpisu do komputerowo prowadzonych
rejestrow imap. Procedury te uniemozliwiaja dokonanie wpisu bez dokumentu
stanowiacego podstawe wpisu.

Wprowadzone sa procedury wspotpracy z ksiggami wieczystymi, w tym w zakresie
uzgadniania ksiag i ewidencji. Uzgadnianie jest prowadzone w ramach obstugi biezacych
spraw.

(U]

4. Uzgadniana jest tre$¢ sktadnikow operatu ewidencyjnego. Sprostowania rejestrow i map
dokonywane sa w oparciu o istniejacy zbiér dowodow oraz dokumenty pozyskiwane
z geodezyjnej dokumentacji pomiarowej. Zadania te sa realizowane w trakcie obshugi
biezacych spraw.

5. Informacje zewidencji gruntéw ibudynkow udostgpniane sa w formie elektronicznej
gminom. Kazda gmina uzyskuje dostep do kopit ewidencji gruntow i budynkow, zarowno
w zakresie opisowym (rejestry), jak i graficznym (mapy).

Przenoszenie rozwiazan

Na obiekcie pilotowym w Wejherowie opracowano metodologie przenoszenia rozwiazan.
Obecnie rozwiagzania wprowadzane sa w 14 powiatach wojewodztwa pomorskiego
(na og6lna liczbe 20 powiatow). Stan zaawansowania prowadzonych prac jest nastepujacy:

ewidencja skoncentrowana na poziomie powiatu

powiaty wprowadzajace ‘rozwigzania wejherowskie”

pomieszczenia zaadaptowane dla potrzeb
administracji geodezyjno-kartograficznej

wyposazenie administracji geodezyjno-kartograficznej
(szafy przesuwne, lady, biurka, komputery, itp_g

struktury organizacyjne administracji
i geodezyjno-kartograficznej [

powiatowy system facznosci komputerowej

porozumienie miedzy Starosta a Prezesem Sadu

nowy obieg informacji

0 20% 40% 60% 80% 100%
% ogélnej liczby powiatow wojewddztwa
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Obiekt pilotowy w Wejherowie Opis prac w wojewodztwie pomorskim

Efekty

Gtowne efekty wprowadzanych rozwigzan to:

e  Wyeliminowanie potrzeby okresowe; weryfikacji wpisow w ewidencji gruntow,
saréwno w zakresie informacji dotyczacych przedmiotu, jak i podmiotu. Raz
zweryfikowana informacja nie musi by¢ weryfikowana powtornie w przysztosci.

e Stale podnoszenie zgodnosci ewidencji gruntéw  z ksiggami  wieczystymi.
Na wojewodzkim obiekcie pilotowym w Wejherowie w okresie 7 lat uzgodniono
z ewidencja gruntow ok. 82% ksiag wieczystych (ok. 32 400). Ponadto, kazda nowa
ksiega zatozona po wprowadzeniu systemu (w 1995 roku) jest zgodna z ewidencja
gruntow (ok. 16 200 ksiag). W chwili obecnej zgodnych z ewidencja gruntow jest
ok. 87% ksiag wieczystych (ok. 48 600).

e  Stale podnoszenie zgodnosci sktadnikow operatu ewidencji gruntow (rejestru, mapy
1 dowodow).

e  Przyspieszenie wydawania informacji (raz uzgodniona informacja nie musi by¢
powtornie weryfikowana).

e  Zagwarantowanie stalego ibiezacego dostepu do aktualnej informacji z ewidencji
gruntéw i budynkéw upowaznionym jednostkom administracyjnym i instytucjom,
saréwno w zakresie opisowym (rejestry), jak i graficznym (mapy). Wdrozenie
rozwiazan standardowo zapewnia biezacy dostep do rejestrow i map’ wszystkim
gminom w powiecie. Mozliwosci takie posiada obecnie 45% gmin wojewodztwa
(52 gminy). Nalezy podkreslic, ze dostep ten jest niezwykle tani. Do biezace]
komunikacji z gminami uzywane sg z powodzeniem zwykle lacza telefoniczne,

a serwerem komunikacyjnym jest zwykly komputer PC starszej generacji.

Dodatkowa istotna cecha wprowadzonych rozwiazan jest to, iz wszystkie procesy uzgodnien
oraz pozyskiwania informacji sa wykonywane przez pracownikéw urzgdu w trakcie obstugi

biezacych spraw (nie ma akcyjnosci”), azmiany wprowadzane w obiegu informacji
nie powoduja zakidcen pracy urzedu.

Rzecz jasna, wobecnym stanie prawnym nie jest mozliwe uprawomocnienie Wpisow
w ewidencji gruntow. Wdrozone rozwiazania pokazaty jednak, iz takie uprawomocnienie jest
technicznie i organizacyjnie wykonalne, pod warunkiem uchwalenia odpowiednich
przepisow prawa. Nalezy jednak zaznaczy¢, iz budowa prawomocnego” katastru jest
procesem dtugotrwatym, obliczonym na 10-15 lat.

3 dotyezy tylko map zinformatyzowanych
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Ocena wykonalnosci budowy katastru

Na podstawie prowadzonych prac stwierdzono mozliwos¢ budowy katastru, opartego
na zatozeniach prawomocnosci wpisow i zgodnosci z ksiggami wieczystymi.

W szczegdlnosci potwierdzone zostaly mozliwoscr:
e w zakresie biezacego prowadzenia ewidencji gruntow:

— utrzymania w zgodnosci wszystkich sktadnikow operatu ewidencyjnego, t.
rejestrow, map i dokumentow stanowiacych podstawe wpisu,

— utrzymania ewidencji gruntow ibudynkow w statej zgodnodci z ksiggami
wieczystymi, poprzez prowadzenie procesu Wwzajemnego zawiadamiania
0 zmianach;

— stafego ibiezacego dostepu gmin iinnych urzedéw i instytucji do aktualnych
danych ewidencji gruntow i budynkow (rejestréw i map).

o w zakresie prowadzenia procesu naprawczego (w przysztosci: budowy katastru):

— prowadzenia procesu uzgadniania ewidencji gruntow i ksiag wieczystych przez
pracownikow urzedu w trakcie obstugi biezacych spraw;

— prowadzenia procesu uzgadniania skiadnikow operatu ewidencji gruntow oraz
technicznej dokumentacji geodezyjno-kartograficznej przez pracownikow urzgdu
w trakcie obstugi biezacych spraw.

e w zakresie ewidencji budynkow:

— zalozenia ewidencji budynkow w trakcie obstugi biezacych spraw, we wspotpracy
z administracja architektoniczno-budowlana;

e w zakresie technicznym:

— prowadzenia rejestrc'iw i map ewidencyjnych (a w przysziosci katastru) w postaci
zdematerializowane] ;

— wykorzystania ~ dokumentow  elektronicznych — we wszystkich procesach
zwiazanych z aktualizacja ewidencji  gruntéw, udostgpnianiem  danych
i prowadzeniem procesu naprawczego; W szczegolnosci, potwierdzona zostala
mozliwos¢ wymiany .elektronicznych” dokumentow pomigdzy katastrem a
sadem.

Koszty systemu katastrainego

Na podstawie prac prowadzonych w wojewodztwie pomorskim —0szacowano koszty
wprowadzenia systemu katastralnego w Polsce’. Koszty te mozna podzieli¢ na trzy grupy:

* zob. przvp. L.

5 Koszty. o ktorvch méwimy w niniejszym rozdziale dotycza wylacznie katastru gruntéw. nie zawieraja natomiast kosztow
budowy katastru budsnkow i lokali.

© Adam Klimek. )lgierd Dziecielski strona 10



Obiekt pilotowy w Wejherowie Opis prac w wojewodztwie pomorskim

koszty inwestycji, koszty biezacego prowadzenia katastru oraz koszty budowy katastru.
Koszty inwestycji musza zosta¢ poniesione przed wprowadzeniem systemu katastralnego,
natomiast koszty budowy — w ciagu pierwszych 10-15 lat prowadzenia systemu.

Inwestycje [tys. zi] | powiat | cata Polska

Powierzchnia lokalowa 500 186 500

Wyposazenie 300 111 900

Oprogramowanie 50 18 650

Wdrozenie 100 37 300

RAZEM 950 354 350
wdrozenie

1% =

oprogramowanie ol TN
5% = :

''''''''''''''''' powierzchnia

------- lokalowa

........ 52%

wyposazenie )
32% HEHHREHHE

Koszty prowadzenia i budowy katastru sa w gtownej czgsci kosztami ptac pracownikow
urzedow. Z tego wzgledu koszty te oszacowano w stosunku do obecnej liczby o0sob
zatrudnionych do prowadzenia ewidencji gruntow oraz w osrodkach dokumentacji
geodezyjno-kartograficznej.  Na podstawie  przeprowadzonych dotychczas ~ wdrozen
przewiduje si¢, ze biezace prowadzenie katastru wraz z prowadzeniem procesu budowy
katastru nie bedzie wymagalo zwiekszenia obecnego zatrudnienia. Na tej samej podstawie
przewiduje sie takze, ze zatrudnienie wymagane tylko do prowadzenia katastru — w stosunku
do obecnego zatrudnienia — bedzie mogto zosta¢ zmniejszone.

Prowadzenie katastru w Polsce Prowadzenie i budowa ~ Prowadzenie

— rocznie [min zl] (pierwsze 10-15 lat)

zatrudnienie (w stosunku do stanu obecnego) 0 -16
amortyzacja wyposazenia E 13 13

RAZEM | 13 3 |

Warto zauwazyé, ze w ciagu ostatnich czterech lat wydawano na modernizacje ewidencji gruntow,
zaktadanie map ewidencyjnych i tym podobne prace ponad 20 min ztotych kazdego roku (wedlug ogtoszen
w Biuletynach Zamowien Publicznych).
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Pocdsumowanie

Na obiekcie pilotowym w Wejherowie juz w1993 roku przyjeto zatozenia dotyczace
prawomocnosci wpisow w katastrze oraz jego zgodno$ci z ksiggami wieczystymi. Zatozenia
te byly punktem wyjscia do sformufowania koncepcji funkcjonowania przysziego systemu
katastralnego, a takze koncepcji jego budowy (sposobu przeksztatcenia ewidencji gruntow
i budynkow w kataster). Ze wzgledu na to, iz jednym z podstawowych zatozeniem koncepcji
jest wspotpraca katastru z ksiegami wieczystymi, w ramach koncepcji sformutowano takze
zasady obiegu informacji przy dematerializacji ksiag wieczystych.

Na podstawie koncepcji opracowano ,,rozwiazanie wejherowskie”, ktore jest modyfikacja
funkcjonowania obecnej ewidencji gruntow w sposob najbardziej zblizajacy ja do zasad
dzialania przyszlego katastru. Rozwiazanie to pozwala (migdzy innymi) na doprowadzenie
do zgodnosci ksiag wieczystych z ewidencja gruntow i budynkow. Uprawomocnienie wpisow
w ewidencji w obecnym stanie prawnym nie jest mozliwe.

Rozwiazanie wejherowskie bazuje na pieciu zasadniczych elementach infrastrukturalnych:
e W zakresie organizacji:
1. Porozumienia pomiedzy Starosta a Prezesem Sadu Rejonowego.
2. Struktury organizacyjne do prowadzenia ewidencji gruntow.
e w zakresie infrastruktury technicznej:

3. Odpowiednia powierzchnia lokalowa dla  administracji ~ geodezyjno-
kartograficzne;.

4. Odpowiednie wyposazenie biurowe administracji geodezyjno-kartograficznej.
5. Odpowiednie oprogramowanie.

Wdrozenie nowego obiegu informacji, opartego o powyzsze elementy, < pozwala
na uruchomienie procesu naprawczego realizowanego przez shuzby administracji geodezyjno-
kartograficznej, w ktérym ewidencja gruntow jest uzgadniana z ksiggami wieczystymi. Co
wiecej, wprowadzony obieg informacji uniemozliwia powstawanie rozbieznosci w raz
uzgodnionych ksiggach. Tempo dokonywania uzgodnien — na podstawie wynikow
uzyskanych w Wejherowie — wynosi ok. 10% rocznie. Mozna zatem estymowac, 1z gdyby
tego typu rozwiazania wprowadzone zostaly wcalej Polsce, wszystkie ksiegi uzgodnione
zostatyby z ewidencja gruntow w ciagu 10-15 lat. W tym celu jednak, nalezatoby w miejsce
porozumien zawieranych pomiedzy starostwem o sadem wprowadzi¢ odpowiednie przepisy
prawa’. Rzecz jasna, wdrozone rozwiazania nie moga zapewnic spetnienia drugiego warunku
powstania katastru, gdyz prawomocno$¢ wpisow moze zostac osiagnieta tylko w przypadku
istnienia odpowiednich przepisow prawa.

Wojewodztwo pomorskie jest przygotowane od strony organizacyjnej 1 technicznej
do wprowadzenia systemu katastralnego. Infrastruktura powstata w wyniku prowadzonych
prac pozwala na wdrozenie systemu katastralnego niezwiocznie  po uchwaleniu
odpowiednich przepisow prawa. Jedynym elementem infrastrukturalnym,  ktory
w wojewodztwie pomorskim nie zostal dotychczas zbudowany. jest odpowiednie
oprogramowanie do prowadzenia katastru. Oprogramowanie takie moze by¢ bowiem
zbudowane dopiero po ustanowieniu whasciwych aktow prawnych. )

® Nota hene. negocjacjc ze starostami sa jednym z rudniejszych i bardziej czasochlonnvch clementow procesu wdrozeniowego
.rozwiazan wejherowskich™
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istota i rola katastru

Do jednych z najwazniejszych instytucji panstwa naleza kataster i ksiegi wieczyste. Instytucje

te odpowiedzialne sa za gromadzenie 1 udostgpnianie informacji o gruntach i prawach
do gruntu.

Czym jest kataster? Zadajac to pytanie przecigtnemu obywatelowi w 9 przypadkach na 10
uzyska si¢ odpowiedz iz jest to podatek. Ten powszechny poglad jest jednak z gruntu bledny.
Kataster jest bowiem wylacznie urzedowym spisem inwentaryzujacym na danym terenie
dziatki oraz budynki. Kataster znajduje w sprawnie dziatajacym panstwie powszechne
zastosowanie. W oparciu o sporzadzone z niego dokumenty zafatwia sie olbrzymia ilos¢
spraw, w ktorych istotne jest okreslenie potozenia gruntéw i przebiegu granic, sposobu
zabudowy i sposobu uzytkowania.

Kataster ma znaczacy Wplyw na usprawnienie przebiegu procesow inwestycyjnych, skrocenie
procedur przy zatatwianiu kredytow, czy tez uzyskanie dopfat unijnych. Jest niezbedny dla
prawidlowego funkcjonowania gospodarki rolnej i lesnej, dla ochrony $rodowiska oraz w
systemach ratownictwa. Usprawnia  funkcjonowanie administracji publicznej, agencji
rzadowych i wielu innych instytucji. Umozliwia likwidacje szarej strefy w podatkach od
nieruchomosci, przyczyniajac si¢ do wzrostu poziomu dochodow gmin bez zwigkszania
podatkow.

Ksiegi wieczyste, $cisle wspotpracujac z katastrem, tworza system gwarancji praw wlasnosci
do gruntow oraz do znajdujacych si¢ na tych gruntach budynkow i urzadzen. Sprawnie
funkcjonujace ksiegi wieczyste gwarantuja pewnos$¢ obrotu nieruchomos$ciami, a takze,
poprzez mechanizm kredytow hipotecznych, umozliwiaja wprowadzenie do gospodarki
olbrzymich $rodkow finansowych. Wystarczy powiedzie¢, ze W krajach takich jak Niemcy,
Austria czy Francja wykorzystanie kapitatu hipotecznego siega 80% nieruchomosci, podczas
gdy w Polsce obecnie nie przekracza 25%. Nalezy przy tym podkresli¢, ze szacunkowa
warto$¢ budynkéw ibudowli w Polsce przekracza 1 bln zl, co oznacza, ze wartos¢
niewykorzystanego kapitatu hipotecznego w Polsce moze siega¢ wartosci 550 mid zi!

Ze wzgledu na tak szerokie oddzialywanie, niezwykle wazne znaczenie ma sprawnos¢
obydwu instytucji. Sprawa pierwszej wagi jest zatem, aby potrafity one udostepniaé
zainteresowanym osobom i instytucjom w petni wiarygodne informacje i wykonywaly to
w sposob sprawny.

Stan obecny

0Od wielu lat funkcjonujace w Polsce systemy ewidencji gruntow i budynkow oraz ksiag
wieczystych sa niesprawne. Podstawowe czynnosci, takie jak dokonanie wpisu czy tez
sporzadzenie Wypisu, s wykonywane zdecydowanie za diugo. Wydanie wypisu z ewidencji
gruntéw i budynkow trwa do kilku tygodni, a wydanie odpisu z ksiegi wieczystej — nawet

kilka miesiecy. Tak diugi czas oczekiwania na dokumenty ma swoje€ fundamentalne
przyczyny.

Najistotniejsza wada ewidencji gruntow i budynkow jest niska wiarygodnos¢ danych
zawartych w rejestrach i mapach ewidencyjnych, wynikajaca ze stosowania niewlasciwych
procedur wpisu do ewidencji gruntow i budynkow, a takze z braku odpowiedniej wymiany

informacji z ksiggami wieczystymi. W efekcie prosta czynno$¢, jaka jest sporzadzenie
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wypisu, ktéra moglaby by¢ dokonana praktycznie ,od reki” jako wydruk
z skomputeryzowanego rejestru, musi zosta¢ poprzedzona sprawdzeniem dokumentoéw
znajdujacych si¢ w archiwum, stajac si¢ czynnoscia ztozona, pracochtonng i trwajaca z reguly
od kilku dni do kilku tygodni. Z powodu wystepujacych w rejestrach i mapach bledow
komplikuja si¢ takze czynnosci podczas prowadzenia biezacej aktualizacji, powodujac
znaczne wydtuzenie czasu dokonania wpisu.

Wady ksiag wieczystych maja nieco inny charakter. Tutaj podstawowym problemem jest
niska wiarygodno$¢ zapisow w dziale I Kw, dotyczacych opisu przedmiotu wiasnosci, gdyz
wpisy te sa W znacznym stopniu nieaktualne i niekompletne. Ponadto, ksiegi nie sa
zinformatyzowane, co réwniez jest przyczyng ich niskiej wydolnosci.

Dodatkowo, istotng wada obydwu systeméw jest ich wzajemna niezgodnos$¢, co réwniez
znaczaco wplywa na zmniejszenie sprawnosci ich funkcjonowania.

Koncepcja wejherowska

W 1993 roku Wojewoda Gdanski zainicjowal w oOwczesnym rejonie administracyjnym
Wejherowo prace majace na celu usprawnienie funkcjonowania ewidencji gruntow
i budynkow. W ramach tych prac przeprowadzona zostala dogl¢bna analiza przyczyn
wadliwego funkcjonowania ewidencji gruntéw i budynkéw w Polsce oraz postawiona zostata
diagnoza. W oparciu o wyniki przeprowadzonych analiz, opracowana zostala catosciowa
koncepcja budowy systemu katastralnego w Polsce. Koncepcja ta obejmuje zaréwno
przeksztatcenie ewidencji gruntéw i budynkow w Kkataster, jak iinformatyzacj¢ ksiag
wieczystych. Glownym elementem koncepcji sa propozycje zmian legislacyjnych,
prowadzacych do wprowadzenia nowych procedur postgpowania do obstugi ewidencji
gruntéow i budynkéw oraz zmiany obiegu informacji pomiedzy ewidencja gruntow
i budynkéw a ksiggami wieczystymi.

Na podstawie opracowanej koncepcji wprowadzono w rejonie administracyjnym Wejherowo
takie zmiany funkcjonowania ewidencji gruntéw i budynkow, ktére zapewnialy realizacje
podstawowych zatozen koncepcji:

e Wprowadzone zostaly $ciste procedury postgpowania przy dokonywaniu biezacych
wpiséw do ewidencji gruntéw i budynkéw, gwarantujace zgodnos¢ dokonywanych
wpiséw z odpowiadajacymi im dowodami zmian (obecne przepisy nie wymagaja
stosowania takich procedur, co jest przyczyna powstawania niezgodnosci).

e Wprowadzone zostaly procedury obustronnej wymiany informacji pomigdzy ksiggami
wieczystymi a ewidencja gruntéw i budynkow, gwarantujace utrzymanie zgodnosci
pomiedzy tymi zasobami przy wprowadzaniu biezacych wpiséw (obecne przepisy
przewiduja taka wymiana informacji, ktora nie zapobiega powstawaniu niezgodnosci).

e Wprowadzone zostaly procedury powodujace stopniowe wzajemne uzgadnianie
informacji juz znajdujacych si¢ w zasobach ewidencji gruntéw i budynkéw oraz ksiag
wieczystych (obecne przepisy nie przewiduja takiego procesu uzgodnien).

Istotnym elementem wprowadzonego systemu jest to, ze wszystkie czynnosci sa wykonywane
silami pracownikéw urzedu w ramach obstugi biezacych spraw. Dzigki temu system ten
funkcjonowat (i funkcjonuje do dzisiaj) praktycznie bezkosztowo.
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Wobec braku odpowiednich przepisow prawa, poszczegblne rozwiazania zostaly
wprowadzone badz to regulacjami wewngtrznymi urzedu rejonowego (a obecnie starostwa
powiatowego), badZz porozumieniami pomig¢dzy urzedem a sagdem rejonowym. Tak wdrozony
system nazwany zostal ,,modelem wejherowskim”.

Raz wdrozony system obstugi ewidencji gruntow ibudynkoéw dziatalt sam, sukcesywnie
1 stopniowo podnoszac sprawnosé¢ swojego funkcjonowania. Zmierzone w 2003 roku, po
8 latach funkcjonowania modelu wejherowskiego, wskazniki efektywnosci systemu ulegly
radykalnej poprawie. Znaczaco skrocit si¢ czas obstugi interesanta, zardwno w ewidencji
gruntow i budynkéw, jak i po stronie ksiag wieczystych, co uzyskane zostalo dzigki
uzgodnieniu (niemal w 100%) obydwu zasobow.

Oto jak przedstawia pordwnanie wskaznikow obstugi interesanta w Wejherowie na tle
parametréw dotyczacych catego kraju:

Wskaznik Polska Wejherowo (rok 2003)
Czas wpisu do ewidencji gruntow i budynkoéw Do kilku tygodni 1 dzien

Sredni czas oczekiwania na wypis z ewidencji Do kilku tygodni 3 dni

gruntéw i budynkéw

Czas oczekiwania na wpis do ksiggi wieczystej Kilka miesigcy 2 tygodnie

Czas oczekiwania na wypis z ksiegi wieczystej Kilka miesigcy 2 tygodnie
Zgodno$é zasobow ewidencji gruntéw i budynkow Ponizej 40% 95%

oraz ksiag wieczystych

Warto zwrdci¢ uwage w powyzszym zestawieniu na wskazniki dotyczace ksiag wieczystych.
Jak wspomnielismy, koncepcja wejherowska zawiera nie tylko propozycje budowy katastru,
ale réwniez informatyzacji ksiag wieczystych. W ramach wdrozenia modelu wejherowskiego
taka informatyzacja oczywiscie nie nastapila, gdyz nie zezwalaly na to przepisy prawa,
aponadto system byl wdrazany w sposob ,bezkosztowy”, a wigc niemozliwa byla
implementacja odpowiedniego oprogramowania. Mimo to, w Sadzie Rejonowym
w Wejherowie osiagnigte zostaly rezultaty daleko lepsze od wynikéw uzyskiwanych
przecietnie w kraju. Wskazuje to jednoznacznie, iz — podobnie jak w przypadku ewidencji
gruntéw ibudynkéw — znaczace usprawnienia funkcjonowania ksiag wieczystych moga
zostaé uzyskane przede wszystkim poprzez uporzadkowanie obiegu informacji pomigdzy
ksiggami aewidencja gruntéw i budynkow oraz uzgodnienie tresci obydwu zasobow.
Wdrozenie systemu informatycznego moze mie¢ charakter pomocniczy i powinno nastapi¢
dopiero po uporzadkowaniu obiegu informacji.

Porownanie wskaznikow w wyzej przedstawionej tabeli jest jednoznaczne. Biorac pod
uwage, ze rezultaty te zostaly uzyskane praktycznie bezkosztowo, mozna $miato powiedziec,
ze ,koncepcja wejherowska” jest najlepszym sposobem budowy systemu katastralnego
w Polsce. To stanowisko o$rodek wejherowski przekazywal wielokrotnie stronie rzadowe;j,
prezentujac uzyskiwane rezultaty na rok rocznie organizowanym seminarium w Starbieninie,
na ktérym obecni byli przedstawiciele GUGIK, Ministerstwa Sprawiedliwosci, Finansow,
Rolnictwa oraz inni zaproszeni goscie. Nie zostaly one jednak uwzglednione w pracach
rzadu.
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Projekt PHARE - rezultaty

Powiat wejherowski byl jednym z 6 obiektow pilotazowych bioracych udzial w projekcie
PHARE ,,Budowa Zintegrowanego Systemu Katastralnego”. Dzigki temu rezultaty uzyskane
w wyniku realizacji tego projektu mogly by¢ w Wejherowie bezposrednio zmierzone
i porownane z osiagni¢gtymi dotychczas rezultatami. Projekt PHARE skladal si¢ w trzech
komponentéw, z ktérych w niniejszym referacie zostana krétko oméwione dwa: komponent I,
dotyczacy ewidencji gruntéw i budynkow oraz komponent II, dotyczacy informatyzacji ksiag
wieczystych.

W ramach komponentu I na obiekcie pilotazowym w Wejherowie projekt PHARE nie
przyniost zadnych efektow. W trakcie trwania projektu wdrozono w powiecie
oprogramowanie do weryfikacji danych w ewidencji gruntéw i budynkéw oraz kilkakrotnie
przekazano dane z powiatu do centralnego systemu informatycznego (tzw. integrujacej
platformy elektronicznej, IPE). Jednakze w kilka miesigcy po zakonczeniu projektu zadne
czynnosci zwiazane z projektem nie byly juz wykonywane. W chwili obecnej, 1,5 roku
po zakonczeniu projektu PHARE mozna jednoznacznie stwierdzi¢, ze projekt ten — z punktu
widzenia prowadzenia ewidencji gruntow oraz sprawnosci jej funkcjonowania — nie przyniost
zadnych zmian. Jednakze biorac pod uwagg zakres planowanych zmian mozna stwierdzi¢, ze
jesli system IPE zostalby wdrozony w planowanym zakresie, powiaty zmuszone zostalyby
do wykonywania czynnosci jego obshugi, co z pewnoscia spowodowaloby pogorszenie
funkcjonowania ewidencji gruntéow i budynkéw. Tak wigc, paradoksalnie, mozna tez
stwierdzi¢, ze jedynym pozytywnym rezultatem projektu PHARE jest to, ze w zakresie
ewidencji gruntow i budynkéw nie wdrozono zadnych planowanych rozwigzan i nie
wprowadzono zadnych zmian.

Znacznie gorzej sytuacja wypadia w komponencie II, dotyczacym komputeryzacji ksiag
wieczystych. Tutaj w pelni wdrozono komputerowy system obstugi ksiag, zgodnie
z ustaleniami znowelizowanych do tego celu przepiséw prawa. Wskutek tego znaczaco spadta
wydolno$¢ systemu obstugi ksiag wieczystych oraz pogorszyta si¢ wigkszo$¢ parametrow
obstugi.

Zatrudnienie w Wydziale Ksiag Wieczystych Sadu Rejonowego w Wejherowie wzrosto
dwukrotnie: z 11 oséb pracujacych tam w roku 2003, do 22 oséb w chwili obecnej. Wszyscy
nowi pracownicy zostali zatrudnieni w zwiazku z realizacja projektu PHARE. Mimo tego,
obstuga interesantéw przy dokonywaniu wpiséw znacznie si¢ pogorszyla. Obecnie na wpis
do ksiegi oczekuje si¢ Srednio 2 miesiace. Polepszenie nastapito wylacznie w sferze
wydawania odpisow, gdyz obecnie odpisy wydawane sa na poczekaniu (,,od reki”).

Na skutek informatyzacji znacznie wzrosta ilo§¢ blednych wpiséw w ksiggach. Liczba
wprowadzanych sprostowan w ksiggach z tytulu prowadzenia tzw. procesu migracji ksiag
wynosi ponad 10% ogoétu ksiag (szacunkowo). Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze liczba ta
obejmuje tylko bledy wykryte w sadzie i sprostowane przez shuzby wieczystoksiggowe.
Jednakze nieznana pozostaje liczba blednych wpisow, ktore nie zostaly wykryte. Trzeba takze
zwrécié uwage na fakt, ze rekojmia objete sa wpisy, co do ktorych nie przeprowadzono
postgpowania zgodnego z procedura wieczystoksiggowa. Potencjalnie moze to w przysztosci
rodzi¢ bardzo powazne skutki finansowe dla Skarbu Panstwa.

Pogorszeniu ulegt nie tylko czas obstugi interesanta, ale rowniez dramatycznie spadfa jako$¢
wydawanych dokumentéw wieczystoksiggowych. Obecny odpis z ksiggi wieczystej bedz
zawiadomienie o wpisie, ktore jeszcze do niedawna zajmowaly zazwyczaj jedng strong
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czytelnego tekstu, obecnie skladaja si¢ z kilkudziesigciu, czasami nawet kilkuset (sic!)
stron. Dokument taki bywa czesto calkowicie nieczytelny nawet dla notariuszy, nie
wspominajac juz o przecigtnym $miertelniku. Powstaje retoryczne pytanie: jak wyglada
prawo obywatela do odwotania si¢ od tresci dokumentu, ktory jest catkowicie nieczytelny?

Na zakonczenie omawiania rezultatow projektu PHARE warto wspomnie¢ o jeszcze jednym
zagadnieniu. Do sprawnego funkcjonowania systemu katastralnego niezbedne jest
wspoldziatanie ewidencji gruntow i budynkéow z ksiggami wieczystymi. Projekt PHARE
sktadat si¢ z komponentow obejmujacych te instytucje i w zwigzku z tym mozna si¢ bylo
spodziewa¢, ze przynajmniej w ramach tego projektu nastapi ich wzajemne wspoétdziatanie.
Niestety, prace w kazdym komponencie zrealizowane zostaly w sposoéb niezalezny od
pozostalych, awprowadzone wramach projektu rozwiazania nadal nie zakladaja
jakiejkolwiek wspotpracy ewidencji gruntéw i budynkéw z ksiggami wieczystymi.

Projekt PHARE - przyczyny niepowodzenia

,,Grzechem pierworodnym” projektu PHARE, a takze innych rzadowych przedsigwzigé
dotyczacych tematyki katastralnej, jest od wielu lat ciagle to samo zaniedbanie — brak
rzetelnej analizy stanu ewidencji gruntéw i budynkéw oraz ich powiazan z ksiggami
wieczystymi, a co za tym idzie — niewlasciwie stawiane diagnozy. W 2000 roku GUGIK
przedstawit diagnoze przyczyn niesprawnosci ewidencji gruntow i budynkow, z ktorej
wynikato, ze jednym z podstawowych probleméw ewidencji gruntéw i budynkoéw jest duza
ilo$¢ niekompatybilnych ze soba systemoéw informatycznych, stuzacych do prowadzenia
ewidencji gruntow i budynkow. W $lad za ta diagnoza uznano, iz w celu budowy sprawnego
systemu katastralnego wystarczy zbudowa¢ odpowiedni, jednolity system informatyczny. Tak
powstata koncepcja budowy tzw. integrujacej platformy elektronicznej (IPE), ktérej budowa
i wdrozenie bylo przedmiotem projektu PHARE (w komponencie I, czyli czesci dotyczacej
ewidencji gruntéw i budynkéw). Wdrozenie tego systemu miato spowodowa¢ ,.cudowne
uzdrowienie” stanu ewidencji gruntéw ibudynkéw, a takze funkcjonowania ksiag
wieczystych.

Niestety, zadne uzdrowienie sytuacji nie nastapito, i nastapi¢ nie mogto, gdyz niesprawnos¢
ewidencji gruntéw i budynkéw nie ma natury informatycznej. Kosztem 11 min zk zbudowany
zostal sprawnie dzialajacy system informatyczny, ktory jednak nikomu nie jest potrzebny.

Pozostaje w tym miejscu powtorzy¢ to, co mowilismy jeszcze przed rozpoczgciem projektu
PHARE i co podnosiliémy wielokrotnie podczas jego realizacji: podstawowe problemy
ewidencji gruntéw i budynkéw s natury instytucjonalnej i proceduralnej, a zatem nie
s3 mozliwe do rozwigzania na drodze informatycznej. Jakiekolwiek préby budowania
systemu informatycznego bez uprzedniego uporzadkowania spraw proceduralnych
i instytucjonalnych s3 po prostu wyrzucaniem pieni¢gdzy w bloto.

Innego typu przyczyny leza u podtoza niepowodzenia informatyzacji ksiag wieczystych. Tutaj
podstawowym problemem jest przyjecie niewtasciwej koncepcji informatyzacji ksiag, opartej
na kilku blednych zatozeniach. Zalozenia te prowadza do nieefektywnosci catego procesu
informatyzacji, a w konsekwencji — do niesprawnosci catego systemu. Byly one nast¢pujace:

Po pierwsze przyjeto, ze informatyzacja ksiag nastapi w specjalnie opracowanym do tego
celu procesie tzw. migracji ksiag, ktory bedzie procesem niezaleznym od procesu
dokonywania wpisow w ksiegach wieczystych, bedzie prowadzony poza sadem rejonowym
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oraz bedzie wykonywany przez nowo zorganizowane do tego celu stuzby (a wigc bedzie
w tzw. ,,trybie akcyjnym”). Powoduje to alokacj¢ w osrodkach migracyjnych znacznej ilosci
$rodkéw przewidzianych na informatyzacje ksiag, ktére moglyby zosta¢ lepiej wykorzystane
w samych sadach rejonowych'. Sposob ten jest o wiele bardziej kosztowny, w poréwnaniu
z informatyzacja ksiag, ktéra moglaby by¢ realizowana w sadach, a ponadto prowadzi
do powstania duzej ilosci blednych wpiséw.

Po drugie przyjeto, ze pierwszy wpis do informatyzowanej ksiggi wieczyste] bedzie miat
charakter techniczny, co zreszta bylo prosta konsekwencja zalozenia pierwszego.
W rezultacie powstaje sytuacja, iz rekojmia zostaja objete wpisy, co do ktérych nie
zastosowano procedury wieczystoksiegowej’. Ponadto, zastosowanie wpisu do ksiegi
w trybie technicznym dodatkowo sprzyja powstawaniu wigkszej ilosci bledow.

Po trzecie, zlikwidowano kompetencje sadow rejonowych w zakresie przechowywania ksiag
wieczystych oraz wydawania odpisdw, w zamian za to utworzono Centralng Informacje
Ksiag Wieczystych. Wprowadzenie dodatkowej instytucji odpowiedzialnej za prowadzenie
ksiag wieczystych powoduje niepotrzebne rozmycie odpowiedzialnosci: ,kto bedzie
odpowiedzialny w przypadku wydania btednego odpisu z ksiggi”?

W ponizszej tabeli przedstawiamy w formie podsumowania zalozenia rzadowe,
w poréwnaniu z zatozeniami proponowanymi w koncepcji wejherowskie;j.

Koncepcja rzadowa Koncepcja wejherowska

Opracowany zostat specjalny proces migracji Ksiegi bedg informatyzowane w sadach w ramach
w celu ,,przepisania” ksiag do postaci obstugi biezacych spraw

informatycznej

Pierwszy wpis do informatyzowanej ksiggi Pierwszy wpis w zinformatyzowanej ksigdze
wieczystej ma charakter techniczny dokonany tak jak kazdy inny wpis — zgodnie z

procedurg wieczystoksiggowa (orzeczenie)

Wprowadzona zostata centralna baza ksiag Ksiegi wieczyste ulokowane w komputerach
wieczystych — sady rejonowe zostaly pozbawione | znajdujacych si¢ w sadach rejonowych — zgodnie
kompetencji dysponowania ksiggami i wydawania |z dotychczasowymi kompetencjami. Odpisy z ksiag
odpisow wydaje Sad Rejonowy.

Centralna baza danych zawierajaca informacje z ksiag
wieczystych moze by¢ takze prowadzona, o ile istnieja
potrzeby agregowania informacji z ksiag dla obszaru
catego kraju.

Realizacja zatozen koncepcji rzadowej wyglada nastgpujaco:

Olbrzymim nakladem $rodkéw budowana jest infrastruktura o$rodkéw migracyjnych: buduje
si¢, badz adaptuje nowe pomieszczenia, dokonuje si¢ zakupoéw nowego wyposazenia,
zatrudnia nowych ludzi. Z tego tytulu sady rejonowe, z reguly chronicznie cierpiace z

! Na proces informatyzacji ksiag wydano jak dotad ogétem 55 min zi, z czego znaczaca czg$¢ zostata spozytkowana
na budowg i wyposazenie osrodk6w migracyjnych.

2 Zatozenie to powoduje, ze w zinformatyzowanych ksiggach beda istnie¢ dwa rodzaje wpis6w: 1) pierwsze wpisy, wpisane
bez procedury wieczystoksiggowej (brak orzeczenia i zawiadomienia strony) oraz 2) wszystkie nastgpne wpisy, wpisane
zgodnie z procedurg (orzeczenie i zawiadomienie strony).
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powodu watlej infrastruktury lokalowej, czy na niedomagania zwiazane z niedostatecznym
wyposazeniem, nie uzyskuja zadnych korzysci. W sadzie rejonowym zatrudniani sa natomiast
nowi pracownicy, ale niestety tylko po to, aby borykaé si¢ z niesprawno$ciami nowego
systemu informatycznego. W momencie uruchomienia w sadzie migracji, ksiggi sq
przewozone do osrodkéw migracyjnych, gdzie dokonywane jest przepisywanie ksiag do
komputera. Juz sam transport ksiag do o$rodkéw migracyjnych jest przedsigwzigciem bez
precedensu, gdyz zgodnie z dotychczas obowigzujacymi przepisami ksiegi nigdy nie
opuszczaly gmachu sadu. W przypadku migracji mamy do czynienia z masowym
wywozeniem wszystkich ksiag z sadu, co jest nie tylko kosztowne, ale rowniez stwarza
ryzyko zaginigcia ksiggi, badZz zmiany jej zawartosci. Przepisywania ksiag dokonuja
w osrodkach migracyjnych osoby nie znajace lokalnej specyfiki ksiag wieczystych,
co prowadzi do powstania duzej ilosci bledow. Co wigcej, w wielu przypadkach watpliwosci
co do tresci ksiag moga by¢ rozwiane tylko w oparciu o akta ksiggi, ale te nie sa dostepne
w osrodkach migracyjnych, gdyz pozostaly w sadzie. Ponadto w trakcie przepisywania tresci
ksiag do komputera powstaje znaczna ilo$¢ bledow literowych. Wszystkie bledy popetnione
przy przepisywaniu ksiggi powinny zosta¢ wykryte, w zwiazku ztym prowadzona jest
weryfikacja dokonanych wpiséw, co jest procesem czasochfonnym i powoduje dodatkowe
koszty. Jest rowniez jasne, ze na drodze tak prowadzonej weryfikacji nie udaje si¢ wykry¢
wszystkich bledow — czegs¢ z bledow popelionych przy migracji pozostanie ukryta do czasu
zainteresowania si¢ wlasciciela: badz przy nowym wpisie, badZ przy wydaniu odpisu z ksiggi.
Reasumujac, zgodnie z rzadowa koncepcja informatyzacji ksiag:

e wydawane sg olbrzymie sumy pienigdzy na budowe infrastruktury osrodkéw
migracyjnych, ktére po zakofczeniu procesu migracji przestang by¢ potrzebne,
ograniczajac tym samym $rodki na infrastruktur¢ wydzialow wieczystoksiggowych
sadow rejonowych, peliaca kluczowsa role w calym systemie funkcjonowania ksiag
wieczystych;

e w wyniku procesu migracji otrzymuje si¢ informatyczny zbiér informacji wpisanych
do komputera w sposob niezgodny z ogdlng procedura wieczystoksiggowa, ktdre
musza by¢ weryfikowane ico do ktorych istnieje znaczne prawdopodobienstwo, ze
zawieraja wpisy z bledami popelnionymi wskutek informatyzacji;

e proces w calej Polsce trwa kilkanascie lat i przez ten caly czas mamy w kraju dwa
rodzaje sadow wieczystoksiggowych dziatajacych na odmiennych zasadach: te, ktore
zostaly zinformatyzowane oraz te, ktore funkcjonuja w sposéb dotychczasowy.

Koncepcja wejherowska oparta jest na odmiennych zatozeniach. Zgodnie z ta koncepcja
informatyzacja nastgpowataby w sadach rejonowych idokonywana bylaby przez shuzby
wieczystoksiggowe w trakcie obstugi biezacych spraw, a pierwszy wpis do ksiggi wieczystej
bytby takim samym wpisem jak kazdy inny, a wigc dokonanym w oparciu o postgpowanie
wieczystoksiggowe. Wdrozenie koncepcji wejherowskiej wygladatoby zatem nastgpujaco:

Sady rejonowe wyposazone zostalyby wsprzet komputerowy do prowadzenia
zinformatyzowanych ksiag wieczystych oraz przeszkoleni zostaliby wszyscy pracownicy
sadu. Pierwsze wpisy do ksiag wieczystych dokonywane bylyby — podobnie jak wszystkie
nastegpne wpisy — przez pracownikéw sadu wramach obstugi biezacych spraw. Wpis
do zinformatyzowanej ksiggi bylby dokonywane w normalnej procedurze, a wigc byltby
orzeczeniem, w $lad za ktorym wysylane bytoby zawiadomienie do strony. Dzigki temu, nie
potrzebna bylaby jakakolwiek weryfikacja wpisow, a wszystkie wpisy mialyby ten sam status
i t¢ samg wiarygodnos¢. Proces przenoszenia ksiag do systemu informatycznego trwatby kilka
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lub kilkanascie lat, a wigc nie dtuzej, niz proces informatyzacji ksiag w calej Polsce zgodnie
z przewidywaniami projektu PHARE. Mozna nawet przewidywaé, ze dzieki znacznemu
uproszczeniu wszystkich procedur zwiazanych z migracja, proces ten bylby w rzeczywistosci
znacznie krétszy. Istotne jest jednak to, ze proces przebiegatby w sposéb réwnomierny
jednoczesnie we wszystkich sadach w Polsce, w sposéb catkowicie kontrolowany
na poziomie poszczegdlnych sadow.

Wszystkie $rodki przeznaczone na infrastrukture wdrozeniows przy informatyzacji ksiag
przeznaczone zostalyby na sady rejonowe. Koszty infrastruktury bylyby znaczaco mniejsze,
gdyz nie byloby potrzeby budowania osrodk6w migracyjnych.

Dodatkowo w koncepcji wejherowskiej przyjeto dwa istotne zatozenia dotyczace wspotpracy
ksiag z ewidencja gruntéw i budynkéw, ktérych nie ma w koncepcji rzadowej:

e W trakcie informatyzacji ksiag nastapi uzgodnienie wpisow w ksiggach wieczystych
z ewidencja gruntéw i budynkéow. W zinformatyzowanej ksigdze dokonywane beda
wylacznie wpisy o tresci zgodnej z ewidencja gruntow i budynkow.

¢ Do informatyzacji ksiag wieczystych zostana wykorzystane elektroniczne informacje
z ewidencji gruntéw ibudynkéow. Korzystajac z faktu, ze ewidencja gruntow
na terenie catej Polski jest w 100% zinformatyzowana, mozna informacje zawarte
w ewidencji gruntéw i budynkow wykorzystaé w postaci elektronicznej
do przyspieszenia dokonywania wpisu do ksiag wieczystych. Oczywiscie, wpisy
do ksiag wieczystych dokonywane bylyby przez stuzby wieczystoksiggowe przy
zachowaniu odpowiednich procedur. Jednakze wykorzystanie elektronicznej
informacji z ewidencji gruntéw i budynkéw znaczaco przyspieszyloby wprowadzanie
informacji do systemu informatycznego, a co najwazniejsze — wyeliminowaloby
wigkszos¢ pojawiajacych si¢ przy wpisywaniu rgcznym pomylek literowych.

Propozycje

Podstawowym celem, do ktorego nalezy dazy¢, jest usprawnienie obstugi uzytkownikéw
korzystajacych z systemu, co mozna zapisa¢ w postaci nastgpujacych postulatow:

1. Dokonywanie wpisu do katastru w ciagu jednego dnia.

2. Wydawanie wypiséw z katastru' ,,od reki” (na poczekaniu).

3. Dokonywanie wpisu do ksiag w ciagu jednego dnia (w przypadkach nie budzacych
watpliwosci).

4. Wydawanie odpisu z ksiag wieczystych ,,od reki” (na poczekaniu).

Jakkolwiek obecna sytuacja katastru iksiag wieczystych w Polsce jest taka, iz spelnienie

tych postulatow wydaje si¢ absolutnie niemozliwe, powyzsze cele sa do osiagniecia! Aby

tego dokona¢, zasady budowy systemu katastralnego w Polsce nalezy oprze¢
na nastgpujacych trzech prostych zalozeniach:

! Méwimy tu o wypisach, bedacych urzedowymi dokumentami, ktére moga byé uzyte w postgpowaniu administracyjnym
badZ cywilnym.
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Kataster musi by¢ rejestrem panstwowym, zawierajace prawomocne wpisy, ktére mozna
obja¢ rekojmia, analogicznie do regkojmi ksiag wieczystych.

Kataster oraz ksiggi wieczyste musza by¢ utrzymywane w statej wzajemnej zgodnosci.

Kataster oraz ksiggi wieczyste musza by¢ skomputeryzowane.

Realizacja takich zatozen jest mozliwa w nastgpujacy sposob:

1.

Obecne, zdecentralizowane na szczeblu powiatéw stuzby geodezyjne nalezy przeksztalci¢
w wyodrebniona, jednolita w calym kraju administracj¢ katastralna, ktérej powierzone
zostang zadania zwiazane z prowadzeniem katastru.

Pozostate kompetencje obecnej administracji geodezyjno-kartograficznej, nie wchodzace
w zakres prowadzenia Katastru, nalezy przekaza¢ administracji samorzadowej oraz

mierniczym przysi¢gltym.

Prowadzenie katastru nalezy oprzeé na zasadach wynikajacych z k.p.a., umozliwiajacych
objecie rekojmia wszystkich wpiséw w mapach i rejestrach katastralnych.

Nalezy powola¢ instytucje mierniczego przysigglego, ktory w sprawach ustalania zakresu
praw na gruncie peilby rol¢ analogiczna doroli notariusza przy zmianach praw
wlasnosci. Mierniczy przysiegly posiadatby kompetencje ustalania przebiegu granicy
(po$wiadczanie umoéw o uzgodnieniu przebiegu granicy whasnosci, zawieranej pomigdzy
sasiadami, a wiec do pelienia roli o charakterze zblizonym do roli notariusza) oraz
dokonywania, w zgodzie z miejscowym prawem, podzialéw gruntu.

Nalezy zapewni¢ wiasciwa wymiang informacji pomiedzy katastrem a ksiggami
wieczystymi, celem zagwarantowania ich wzajemnej zgodnosci.

Nalezy przeprowadzi¢ jednorazowy proces naprawczy, w trakcie ktérego odpowiednio
zorganizowane stuzby katastralne i  wieczystoksiggowe usuna wady wynikajace
z 50-cioletniego funkcjonowania niewlasciwych przepisow prawa i doprowadza oba
systemy do zgodnosci.

Nalezy zinformatyzowaé ksiggi wieczyste w sposob nie naruszajacy obecnego statusu
ksiag wieczystych oraz przy zachowaniu obecnych procedur wieczystoksiggowych.

Oba wymienione w pp. 6. i 7. procesy — proces naprawczy ewidencji gruntéw i budynkow
oraz proces informatyzacji ksiag wieczystych — nalezy przeprowadzi¢c w sposob
skoordynowany, jako jeden proces budowy katastru.

Regulacje prawne wynikajace z tych postulatow powinny zosta¢ ujete w odrebnej ustawie.

Jak dotychczas powyzsze postulaty, przedstawiane wielokrotnie przedstawicielom Rzadu RP,
byly ,.gfosem wotajacego na puszczy”. Dalsze ignorowanie fundamentalnych zasad budowy
systemoéw informacyjnych odsunie moment powstania sprawnego systemu Kkatastralnego
w Polsce o kilkadziesiat lat. Dlatego wypada nam w tym miejscu mie¢ nadziej¢, ze glos ten
zostanie w koncu uslyszany.

© Adam Klimek, Olgierd Dzigcielski, Marian E. Nikel strona 10
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Lista uczestnikow Seminarium - Wejherowo '97

Starbienino, 16-17 czerwca 1997 r.

Nowecki Grzegorz

10 Konieczny Jacek

11 Talar Zdzislaw

12 Hopfer Andrzej

13 Surowiec Stanistaw

14 Przybylowski Kazimierz
15 Jaworski Jerzy

16 Zaremba Stanistaw

17 Kluczynski Marek

18 Jankiewicz Tadeusz

19 Gladki Jan

20 Wenta Janusz

21 Sawicki Franciszek

22 Nuszkiewicz Krzysztof
23 Czapska-Gérnikiwicz Maria
24 Sobczak Romualda

25 Nikel Marian

26 Lass Jacek

27 Szymanska Barbara

28 Klimek Adam

28 Dzigcielski Olgierd

30 Kesy Tomasz

1 Racki Jozef Glowny Geodeta Kraju

2 Baranowski Zbigniew Glowny Urzad Geodezji i Kartografii
3 Jankowski Adolf Glowny Urzad Geodezji i Kartografii
4 Zdziennicki Bohdan Wiceminister Sprawiedliwosci

5 Bogucki Dariusz Ministerstwo Sprawiedliwosci

6 Pawlik Tomasz Ministerstwo Sprawiedliwosci

7 Reks¢ Izydor Ministerstwo Sprawiedliwosci

8 Bien Andrzej Ministerstwo Finansow

9

Ministerstwo Finansow
Ministerstwo Finansow
Ministerstwo Rolnictwa
A.R.T. Olsztyn

A.R.T. Olsztyn

A.R.T. Olsztyn

A.R.T. Olsztyn

A.R.T. Olsztyn
Wicewojewoda Gdanski
Geodeta Wojewodzki
Urzad Wojewodzki
Urzad Wojewodzki
Urzad Wojewodzki
ODG-K Wejherowo

Wiceprezes Sadu Wojewodzkiego w Gdansku

Prezes SR Wejherowo
Kierownik UR Wejherowo
Urzad Rejonowy Wejherowo
Urzad Rejonowy Wejherowo
Doradca

Doradca
Sejmik Samorzadowy



Wypowiedz Geodety Wojewdodztwa, T. Jankiewicza na seminarium w 1997 r

Dzisiejsze seminarium jest miejscem podsumowania wynikow prac
prowadzonych od 1993 r.

W wojewodztwie gdanskim prowadzenie ewidencji gruntéw powierzono (w 1990
roku) organom administracji samorzadowej.

Oddalenie i rozbicie zasobu ewidencji gruntow w odniesieniu do zasobu ksiag
wieczystych i zasobu geodezyjno-kartograficznego, brak wykwalifikowanej
kadry w urzedach administracji samorzagdowej (co jest oczywiste jesli jest
potrzeba istnienia ponad szes¢dziesigciu samodzielnych zespoldw czy stanowisk
w skali wojewodztwa do prowadzenia ewidencji gruntdw), patrzenie na
ewidencje przede wszystkim pod katem potrzeb administracji samorzadowej, to
jedne z pierwszych zauwazonych przyczyn niepokojacego zjawiska polegajacego
na obnizeniu sprawnosci funkcjonowania ewidencji gruntow.

W takiej sytuacji poszukiwanie rozwigzan polegajacych na zmianach w obiegu
informacji, zainicjowane w 1993 r. przez pana Adama Klimka dzialajagcego w
porozumieniu z Agencja Rozwoju Pomorza Gdanskiego, zyskalo zainteresowanie
moje oraz Kierownika Urzedu Rejonowego w Wejherowie, Pana Mariana Nikla.
W ten sposob doszto do rozpoczgcia prac w rejonie administracyjnym
Wejherowo.

Po rocznych pracach przygotowawczych, od stycznia 1995 r. wprowadzono nowe
rozwigzania organizacyjne. Rozwigzania te podlegaly dalszej analizie i
doskonaleniu. Efekty prac sktonity Kierownika UR w Wejherowie i mnie do
zawarcia porozumienia, ktore dato podstawe dalszej wspotpracy.

Nadmieniam, ze Kierownik Urzedu Rejonowego, bedac jednoczesnie
Pelnomocnikiem Wojewody d/s organizacji systemu informacyjnego o
nieruchomosciach, jako organ prowadzacy ewidencje gruntdw zajmuje si¢
tworzeniem systemu, natomiast rola moja polega na zabezpieczaniu srodkow
finansowych, udzielaniu konsultacji oraz zagwarantowaniu poprawnych form
wspotpracy z podleglymi mi osrodkami dokumentacji.

Dalsze prace ukierunkowane zostaly na sprawdzenie mozliwosci zastosowania
modelu wejherowskiego w innym rejonie administracyjnym. Rejonem tym jest
Starogard Gdanski, w ktérym proces wdrozeniowy przebiegl bardzo sprawnie i w
ktérym od stycznia 1997 wspomniany model funkcjonuje bez zadnych zaktocen.

W obydwu rejonach obserwujemy skutecznos¢ stosowanych procedur
postepowania, mimo iz nie s3 to procedury ostateczne.

Zebrane doswiadczenia umozliwily nam opracowanie strategii dziatania
zmierzajgcego do zmodernizowania obstugi ewidencji gruntow wg wzoru



wejherowskiego na caty obszar wojewodztwa (w tym do wielkich miast), co
pozwoli nam ujednolici¢ obstuge ewidencji w skali wojewodztwa.

Przenoszac te rozwigzania skutecznie poprawiamy jakos¢ obstugi, przygotowujac
jednoczesnie wojewddztwo do rozwijania systemu oraz, w koncowym efekcie,
do wprowadzenia Katastru.

Prace te wigzg si¢ z przygotowaniem infrastruktury, w tym przede wszystkim
pozyskaniem lokali i ich wyposazeniem. Sg to czynnosci wymagajace czasu i
sporych naktadéow finansowych. Przy dotychczasowych Zrédtach finansowania
przenoszenie obecnie stosowanych rozwigzan na cate wojewodztwo powinno
zakonczy¢ sie do roku dwutysigcznego.

Doswiadczenia dotychczasowych prac staly sie podstawa sporzadzenia projektu.
Przedlozony projekt jest, zgodnie z moja wiedza o stanie prac nad tworzeniem
wiarygodnego systemu informacyjnego o nieruchomosciach, unikalny w skali
kraju. Zawarty w nim materiat kompleksowo opisuje zagadnienia z zakresu
prowadzenia obstugi ewidencji gruntow. W wyczerpujacy sposéb opisano zasady
postgpowania w zakresie utrzymania w aktualnosci czesci przedmiotowej
ewidencji gruntow. W projekcie zawarto roéwniez zasady utrzymania w
aktualno$ci czesci podmiotowej, przy czym w tym zakresie wprowadzenie
przedstawionych rozwigzafi wymaga wspolpracy ze stuzbami Ministerstwa
Sprawiedliwosci.

Szanowni Panstwo.

Celem seminarium jest ocena dotychczasowych prac i okreslenie kierunkow
dalszych prac. Mam nadzieje, ze cel ten, po dokladnym zapoznaniu si¢ z
wynikami prowadzonych prac zostanie osiagniety.
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WNIOSKI KONCOWE
SEMINARIUM

,Urzedowy spis nieruchomosci jako podstawa funkcjonowania
Katastru”

Starbienino, 16-17 czerwiec 1997 r.

Uczestnicy seminarium :

1. Pozytywnie oceniaja przedlozony przez Wojewode Gdanskiego
projekt, okreslajacy spos6b organizacji Systemu informacyjnego
dotyczacego m'efuchomoéci, obejmujacego powiazane ze soba
systemy ksiag wieczystych oraz ewidencji gruntéw 1 budynkow,

a takze widza potrzebe dalszej kontynuacji prac.

1

Przyjmuja przedozony projekt jako materiat roboczy do dalszych
wspélnych prac nad regulacjami prawnymi w zakresie
funkcjonowania ksiag wieczystych oraz ewidenéji gruntow
i budynkéw (na przykiad prawo geodezyjme, ustawa o ksiggach
wieczystych i hipotece, rozporzadzenie MGPiB oraz RiGZ z dnia

17.12.1996 w sprawie ewidencji gruntéw i budynkow).

Proponuja wprowadzenie takich zasad proceduralnych, ktore

(OB

. spowoduja ,,uszczelnienie” systemu ksiag wieczystych oraz ewidencji

gruntéw 1 budynkow.

Starbieniro. 16-17.06.1997 . swona |



4. Zsatysfakejg przyjmuja propozycje Pana Prof. Hopfera dotyczaca
powolania zespoty, ktory przedstawi rachunek ekonomiczny
zastosowania systemu przedstawionego w realizowanym projekcie

wejherowskim.

Lh

Uznaja za zasadne finansowanie dalszych prac, przy jednoczesnym
podjeciu  dziatan zmierzajacych do  pozyskania $rodkdw
przeznaczonych przez Unie Europejska na prace nad systemami

katastralnymi.

6. Gléwny Geodeta Kraju rozwazy mozliwo$é finansowego wsparcia
kontynuacji  eksperymentu na wybranych  gminach  Rejonu
Wejherowo wcelu realizacji projektu oraz zalozenia mapy

NUMETryCzne;.

Stwierdzaja potrzebe zastosowania projektowanych rozwiazat na

~N

obiekcie pilotazowym w rejonie administracyjnym Wejherowo,
a w perspektywie rozszerzenie ich na teren wojewddztwa gdanskiego.
Uczestnicy seminarium stwierdzaja réwniez, ze dotychczasowe
dos$wiadczenie wskazuja, iz realizacja projektu jest mozliwa przy
zatozeniu prowadzenia ewidencji gruntéw 1 budynkow przez urzedy

Tejonowe.

8. Uznaja  potrzebg¢  skoordynowania dziatan zainteresowanych
resortOw ~w  procesie  organizacji Systeméw  informacyjnych
dotyczacych  nieruchomosci  oraz  potrzebe  wzajemnego
konsultowania przyjmowanvch ustalen. Uczestnicy seminarium

w szczegdlnoécli  uznaja  zacelowe  nawiazanie  do dorobku

Sarbicnino, 16-17.06.1997 stronz 1



migdzyresortowego roboczego zespotu d/s reformy

ewidencjonowania i opodatkowania nieruchomosci.

9. Widza potrzebe zorganizowania kolejnego seminarium w.styczniu

1998 roku.

[0. Zainteresowane strony zobowiazuja s'ig “do cyklicznych spotkan
swoich przedstawicieli w celu biezacej wymiany informacji

i przedstawiania propozycji.

I'l. Widza potrzebg zain:eresowania i propagowania proponowanych

rozwigzan wsrod poter :jalnych uzytkownikdw systemu.

il ’
/éé/kL ‘: \'\-\/\q_ L’“‘ = s /\_ Rl '__...~\

o de

{
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Lista uczestnikow Seminarium - Wejherowo '98

Starbienino, 15-16 czerwca 1998 r.

Racki Jozef
Baranowski Zbigniew
Jankowski Adolf

Makuch Elzbieta
Chabrowski Henryk
Dudzik Kazimierz
Rafal Czubik

O 0 N O Lt A W N~

10 Bogucki Dariusz
11 Nowecki Grzegorz
12 Konieczny Jacek

13 Kozlowski Jerzy
14 Hopfer Andrzej

15 Surowiec Stanistaw
16 Zrobek Sabina

17 Kuryj Jan

18 Pusz Krzysztof

19 Jankiewicz Tadeusz
20 Gtladki Jan

21 Merchel Zbigniwe
22 Nikel Marian

23 Lass Jacek

24 Szymanska Barbara
25 Klimek Adam

26 Dzigcielski Olgierd

Augustynowicz Janusz

Kotodziejska Grazyna

Gléwny Geodeta Kraju

Glowny Urzad Geodezji i Kartografii
Glowny Urzad Geodezji i Kartografii
Geodeta Wojewodzki Elblag
Geodeta Wojewodzki Wloctawek
Z-ca Geodety Wojewodzkiego Stupsk
Urzad Wojewddzki Stupsk
Ministerstwo Sprawiedliwosci
Ministerstwo Sprawiedliwosci
Ministerstwo Sprawiedliwosci
Ministerstwo Finansow
Ministerstwo Finanséw
Ministerstwo Rolnictwa

A.R.T. Olsztyn

A.R.T. Olsztyn

A.R.T. Olsztyn

A.R.T. Olsztyn

Wicewojewoda Gdanski

Geodeta Wojewodzki Gdansk

Urzad Wojewodzki

Sad Wojewodzki w Gdansku
Kierownik UR Wejherowo

Urzad Rejonowy Wejherowo

Urzad Rejonowy Wejherowo
Doradca

Doradca
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Starbicnino 15-16.06.1998

Kataster a refoemu pocatku o niernchomasei

Wnioski koncowe seminarium
,,Kataster a reforma podatku od nieruchomosci™

Starbienina, 15-16 czerwca 1998 r.

. Przyjmuje si¢ sprawozdanie z wykonania wnioskéw koncowych seminarium: Urzedowy

spis nieruchomosci jako podstawa funkcjonowania katastru” - Starbienino; 16-17 czerwca
1997,

. Wysoko ocenia si¢ wyniki dotychczasowych prac prowadzonvch przez Pelnomocnika

Wojewody Gdanskiego d/s Organizacji Systemu Informacyjnego o Nieruchomosciach.
Uznaje sig za konieczne kontynuowanie prac w re)ome administracyjnym Wejherowo araz
ich wsparcie finansowe.

Uznaje si¢ za niezbedne jak najszybsze uzgodnienie zalozen systemu Katastralnego.
Zalozenia te powinny okresla¢ podzial kompetencji i wzajemne umiejscowienie jego
zasadniczych elementow.

Uczestnicy. uznaja zabardzo pilne powolanie rzadowo-samorzadowego zespolu
desygnowanego do prac zwigzanych z opracowaniem zalozen systemu i standardow
umozliwiajacych wspolprace poszczegdlnych elementdw systemu.

Uczestnicy podzielajg opinie, ze nie da sie usprawni¢ tylko jednego clementu systemu bez
odpowiedniej przebudowy pozostalych. '

Uznaje sie za konieczne dostosowanie terminologii uzywanej w systemie do specyliki
prawnej uwzgledniajacej skutki jej sformutowan.

Uczestnicy uznajg za konieczne uwzglednienie w dalszych pracach zacadnien zwiazanych
z ochrong i udostgpnianiem danych znajdujacych sie w systemie katastralnym.

. Uznaje sig za niezb¢dne okreslenie sposobu prowadzenia prac nad budowg systemu, w (ym

miejsca prowadzenia prac oraz tryb ich finansowania.

strona |



AANANICT 3 reromin PR v nlc*mcl\\mms'ci

9. Uczestnicy przyjmujg do rozpatrzenia jako material roboczy dokumenty : _Zalozenia
systemu”, , Zatozenia okresu przejéciowego™ oraz ..Realizacja prac” stanowigce zalgczniki

nr 1, nr 2 oraz nr 3 wnioskow koficowych.
10.Uczestnicy okreslaja potrzebe stopniowego dochodzenia do budowy systemu.
[1.Uczestnicy seminarium stwierdzajg potrzebe przedlozenia ninicjszych wnioskow wraz,

z zalacznikami  Premicrowi oraz  Ministrom Finansow, Spraw  Wewnelrznych
i Administracji, Sprawiedliwosci, Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej.
¢ ’ .
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calquditi il & Katster a refomia pexdatiu od nicruchomoser

Zalozenia
okresu przejsciowego

Zadania

. Budowa Katastru - zadanie Glownego Geodety Kraju.
2. Migracja (dematerializacja) Ksiag Wieczystych - zadanie Ministra Sprawiedliwosci.

3. Wprowadzenie nowej formy opodatkowania nieruchomosci - zadanie Ministra Finansow.

Zafozenia

1. Budowa Katastru i migracja (dematerializacja) Ksiag realizowane s jako zadanie laczne.

a) Kataster bedzie zakladany dla dziatek, budynkow i lokali (obiektow) w oparciu
o ewidencj¢ gruntéw oraz dokumentacje zgromadzong w zasobie. geodezyjno-
kartograficznym, ksiggach wieczystych, dokumentacji budowlanej. Niedostatecznie
udokumentowane wpisy zostang opatrzone odpowiednimi oznaczeniami.

b) Budowa Katastru oraz migracja (dematerializacja) Ksiag Wieczystych bedg realizowane
w skoordynowanych wzgledem. siebie procesach, w oparciu o system wymiany
informacji miedzy Katastrem a Ksiegami.

¢) Migracja (dematerializacja) Ksiggi Wieczystej bedzie realizowuna po wpisaniu
do Katastru obiektow objetych Ksiega.

2. Reforma systemu podatkowego (w pierwszej fazie) realizowana jest jako zadanie
oddzielne.

a) Wprowadzenie nowej formy opodatkowania nieruchomosci nastypi przed zbudowaniem
Katastru w jego petnej formie.

b) Przedmiot opodatkowania okreslany bedzie przez podatnika w deklaracji.

c) Dane o przedmiocie opodatkowania 1 jego wartosci beda gromadzone w Katastrze
Fiskalnym. ‘-

d) Do czasu zbudowania Katastru deklaracja zawiera¢ bedzie opis przedmiotu
opodatkowania (zbidr cech) umozliwiajacy ustalenie jego wartosci katastralnc;j.

e) Do czasu zbudowania Katastru w Katastrze Fiskalnym bedg gromadzone dane
o przedmiocie opodatkowania, jego skiadnikach i ich cechach pozyskane z deklaracji.

Starbicnin. [5-16.06. 1998 strona |
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Realizacja prac

Kierunki prac
I. Opracowanie uzgodnionych zalozen Systemu.
2. Prace projektowe :
a) opracowanie dokumentacji projektowej (obieg informacji, wymagania dolyczace
przepisOw prawa)
b) opracowanie projektu technicznego oprogramowania.
3. Przetarg na wykonam'é oprogramowania.

4. Wdrozenie pilotazowe projektu w rejonie administracyjnym Wejherowo.

Sposob realizacji prac

1. Zalozenia Systemu zostang uzgodnione przez Miedzyresortowa Komisje ds. Systemu
Informacyjnego o Nieruchomosciach (MKSIN) powolang przez preimiera .

2. MKSIN powota miedzyresortowy Zespot Roboczy, ktory przedlozy odpowiednie
propozycje zalozen Systemu.

Prowadzone prace projektowe okresla si¢ nazwg ,,Budowa Katastru - obiekt Wejherowo™

Realizacje tak nazwanego projektu powierza si¢' Wojewodzie Gdanskiemu.

“os

Kierownikiem prac ustanawia sie Petnomocnika Wojewody d/s Organizacji  Systemu
Informacyjnego o Nieruchomosciach.

6. Do czasu ustanowienia projektu, prace w Rejonie Wejherowo prowadzone beda
w dotychczasowym trybie.

Nadzor prac .
1. Nadzér nad pracami projektowymi bedzie prowadzil migdzyresortowy Zespol Roboczy.

Finansowanie prac
1. Prace begda finansowane przez MKSIN.

2. Srodki finansowe beda oddawane do dyspozycji realizatora prac na padstawie zamowien
zaakceptowanych przez miedzyresortowy Zespot Roboczy.

3. Realizator prac:
— sporzadzi dokumentacje celem wystapienia o dofinansowanie z funduszy PHARE

- wystapi do KBN z wnioskiem o dofinansowanie projektu cclowego.

Starbicnino, 13-16.06.1998 strona |



Lista uczestnikow Seminarium - Wejherowo '99

Starbienino, 13-15 czerwca 1999 r.

1 Bujakowski Kazimierz Gléwny Geodeta Kraju

2 Maczewski Krzysztof Glowny Urzad Geodezji i Kartografii

3 Baranowski Zbigniew Glowny Urzad Geodezji i Kartografii

4 Nowecki Grzegorz Ministerstwo Finansow

5 Konieczny Jan Ministerstwo Finanséw

6 Brzeski Wiadystaw Ministerstwo Finansow

9 Kolodziejska Grazyna Ministerstwo Sprawiedliwosci

7 Talar Zdzislaw Ministerstwo Rolnictwa i G.Z.

8 Stelmach Beata Glowny Urzad Nadzoru Budowlanego

9 Hopfer Andrzej Akademia Rolniczo-Techniczna Olsztyn
10 Zrébek Sabina Akademia Rolniczo-Techniczna Olsztyn
11 Czech Grzegorz Akademia Rolniczo-Techniczna Olsztyn
12 Sowinski Tomasz Wojewoda Pomorski

13 Pusz Krzysztof I Wicewojewoda Pomorski

14 Glombiewski Edmund IT Wicewojewoda Pomorski

15 Kasprzykowski Jan Urzad Wojewoddzki Gdansk

16 Gladki Jan Urzad Wojewodzki Gdansk

17 Kowalkowski Roman Wiceprezes Sagdu Okregowego

18 Czapska-Gornikiewicz Maria Sad Okregowy w Gdansku

19 Merchel Zbigniew Sad Okregowy w Gdansku

20 Szalewski Grzegorz Starosta Powiatu Wejherowo

21 Wenta Janusz Starostwo Powiatowe w Wejherowie

22 Szymanska Barbara Starostwo Powiatowe w Wejherowie

21 Burzynska Wiestawa Urzad Skarbowy w Wejherowie

22 Nikel Marian Pelnomocnik Wojewody Pomorskiego
23 Klimek Adam Doradca

24 Dzigcielski Olgierd Doradca



Budowa systemu katasualnego - kierunki prac

Wnioski koncowe III seminarium nt.
~-Budowa systemu katastralnego — kierunki prac™

Starbienino, 14-13 czerwca 1999

Uczestnicy seminarium :

y

(3}
~—

(WS}
~

4)

7)

§)

Przyjmuja sprawozdanie Petnomocnika Wojewody Pomorskiego ds. Organizacji
Systemu Informacyjnego o Nieruchomosciach z wykonania wnioskow koacowvch
seminarium ,Kataster a reforma podatku od nieruchomosci™ - Starbienino, 13-16
czerwca 1998.

Z zadowoleniem przyjmuja informacje o powolaniu przez Prezesa Rady Ministrow
Zespotu ds. Opracowania | Koordynacji Rzadowego Programu Rozwoju Svstemu
Katastralnego.

Uznaja, iz w ramach systemu katastralnego winny wspdidziata¢ trzy ogniwa: kataster
nieruchomosci, ksiegl wieczyste i kataster fiskalny.

Zwracaja uwage na potrzebe doskonalenia, przeksztatcania | modemizacji elementow
sktadowych przyszlego systemu katastralnego, oraz pozyskania srodkéw finansowvch

na ten cel.

Widza potrzebe okreslenia zapotrzebowania uzytkownikow na informacje zawarte
w Systemie Katastralnym w celu ustalenia optymalnego zakresu tresci tego systemu.

Oceniajac  pozytywnie dotychczasowe wvniki prac Petnomocnika Wojewody
Pomorskiego ds. Organizacji Systemu [nformacyjnego o Nieruchomosciach uznaja
za celowa kontynuacje prac.

Popieraja wniosek Wojewody Pomorskiego skierowany do Przewodniczacego Zespoiu
ds. Opracowania 1 Koordynacji Rzadowego Programu Rozwoju Svstemnu Katastralnezo
o ustanowienie projektu ,Budowa Systemu Katastralnego - obiekt Wejherowo™ i
powotanie grupv roboczej do jego realizacji.

jznaja za pilne uporzadkowanie spraw zwiazanvch z definicja systemu katasiralnezo
oraz opracowanie stownika pojec zwiazanvch z tym svstemem.

.

sucna !

Starbieaino [4-13 06 1999



9)

10)

LULLMI SYIWETIU KAWstRINego ~ Kierunki prac

Wrioskuja o starania Zespotu ds. Opracowania i Koordynacji Rzadowego Programu
Rozwoju Systemu Katastralnego o pozyskanie $rodkow finansowych  ze zrodet
krajowych i zagranicznych na wypracowanie wzorcow, standardow i tworzenje

systemu katastralnego.

Proponuja  przekazanie niniejszych  wnioskow Przewodniczacemu  Zespotu
ds. Opracowania i Koordynacji Rzadowzgo Programu Rozwoju Systemu Katastralnego.

A Lo, - I, 4
5&2/1"?&/3 Makets fuoe
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System [nformacyjny o Nieruchomoiciach ~ Wejherowo [V Seminanum. Stacbienino-Bychowo, 8-10.06.2000

Sprawozdanie

W dniach 8-10 czerwca 2000 roku w Starbienino-Bychowie odbylo sie, pod patronatem Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji, [V Seminarium nt. ,,Program Rozwoju Systemu Katastralnego -
Zalozenia Systemu Katastralnego i warunki ich realizacji”. o

W seminarium udziat wzeli :

1. Naglewski Marek Wiceminister Spraw Wewnetrznych i Administracji
2. Maczewski Krzysztof Gtéwny Urzad Geodezji 1 Kartografii
3. Baranowski Zbigniew Giowny Urzad Geodezji 1 Kartografii
4. Skéra Zbigniew Gléwny Urzad Nadzoru Budowlanego
5. Kolodziejska Grazyna Ministerstwo Sprawiedliwosci

6. Nowecki Grzegorz . Ministerstwo Finansdw

7. Konieczny Jan Ministerstwo Finanséw

8. Koziowskd Jerzy Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi
9. Czapska-Gérnikiewicz Maria ~ Naczelny Sad Administracyjny

10. Hopfer Andrzej Uniwersytet Warminisko-Mazurski

11. Zrébek Sabina Uniwersytet Warminisko-Mazurski

12. Czech Grzegorz Uniwersytet Warminsko-Mazurski

13. Belej Mirostaw Uniwersytet Warminisko-Mazurski

14. Podciborski Tomasz Uniwersytet Warminisko-Mazurski

15. Sowinski Tomasz Wojewoda Pomorski

16. Kasprzykowski Jan Pomorski Urzad Wojewddzki

17. Ozdg Mirostaw Prezes Sadu Okregowego w Gdanisku
18. Szalewski Grzegorz Starosta Wejherowskd

19. Wenta Janusz Starostwo Powiatowe w Wejherowie
20. Szymanska Barbara Starostwo Powiatowe w Wejherowie
21. Nikel Marian Pelnomocnik Wojewody Pomorskiego
22. Klimek Adam . Doradca )
23. Dzgcielski Olgierd Doradca

24. Kaleczyc Zbigniew Konsultant

Seminarium przewodniczy! prof. Andrzej Hopfer

Pan Tomasz Sowinski Wojewoda Pomorski otwierajac [V Seminarium podkreslil role i znaczenie
katastru dla gospodarki i administracji pafistwa, a takze powszechnosé jego zastosowania w innych
dzedzinach istotnych dla funkcjonowama paistwa, np. takich jak systemy ratownictwa. Jednoczesnie
wyrazit zadowolenie z faktu iz kolejne, IV seminarium jest juz tradycyjnym elementem prac nad
rozwojem systemu katastralnego w Polsce. Zadowolenie z tego tytutu oraz ze wspéipracy z Wojewoda
- Pomorskim wyrazit pan Grzegorz Szalewski Starosta Wejherowski.

Po rozpoczeciu obrad pan Marian E. Nikel, Pemomocnik Wojewody Pomorskiego ds. Organizacii
Systemu Informacyjnego o Nieruchowmosciach, dokonat oceny wykonania wnioskéw koncowvch I
Seminarium ofaz omowit program Wojewody Pomorskiego, a w szczegélnosci realizowane w jego
ramach na teremie wojewddztwa pomorskiego prace w zakresie organizacyjmo-technicznego
przygotowania administracji szczebla powiatowego do zakladania katastru.

stroca |
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Po przedstawieniu przez Ministra Marka Naglewskiego, Przewodniczacego Zespotu do Spraw
Opracowania i Koordynacji Rzadowego Programu Rozwoju Systemu Katastralnego, wynikéw prac
- Zespotu, zadania realizowane przez poszczegolne resorty przedstawili:

Krzysztof Maczewski - Wiceprezes Gldwnego Urzedu Geodezji 1 Kartografii
Grzegorz Nowecki - Dyrektor Departamentu Podatkow Lokalnych 1 Katastru Ministerstwa
Finansow

- Jerzy Kozlowski - Naczelnik Wydziatu Geodezji 1 Klasyfikacji Gruntéw w Departamencie
Gospodarki Ziemia Ministerstwa Roictwa 1 Rozwoju Wsi

Grazyna Kolodziejska - Naczelnik Wydzatu Notaatu 1 Ksiag Wieczystych w
Departamencie Sadow i Notariatu Ministerstwa Sprawiedliwosci

W trakcie seminariumn zagadnienia dotyczace Nadzoru Budowlanmego przedstawil pan Zbigniew
Skéra -Dyrektor Urzedu Nadzoru Budowlanego.

W czesci roboczej seminarium pan Adam Klimek, Doradca Petnomocnika Wojewody Pomorskiego
ds. Organizacji Systemu Informacyjnego o Nieruchomosciach, omoéwil przedstawione w materiatach
seminaryjnych wyniki prac prowadzonych w Wejherowie.

Na wstgpie omowH wplyw systemu informacyjnego o nieruchomosciach na gospodarke, sprawnosc
administrowania panstwem oraz na stan finanséw publicznych i prywatnych. Nastepnie przedstawit
podstawowe problemy panstwa bedace skutkiem mniskiej jakosci systemu informacyjnego o

meruchomosciach i oméwi negatywny wplyw przeksztalcen Systemu  prawnego w okresie
powojennym na funkcjonowanie systemu emdenqonowama gruntéw 1 budynkéw. W konkluzji
zasygnalizowal potrzebe wyboru strategii rozwoju systemu katastralnego.

W drugiej czesci wystapienia omOwH propozycje systemu katastralnego, nawiazujacego do zasad
regulujacych ﬁmkc;onowanje do 1955 roku polskiego systemu katastralnego (kataster gruntéw 1
budynkow). W pierwszej kolejnosci przedstawit defimicje podstawowych poje¢ (kataster, system
katastralny) oraz ogélne zasady wspdlpracy systemu katastralnego z innymi systemami
mformacyjnymi (planowame przestrzenne, ksiegi wieczyste, ewidencja podatkowa). Nastepnie oméwit
koncepcje fimkcjonowania i zaktadania katastru, scisle wspotpracujacego z ksiggami wieczystymi. Na
zakonczenie przedstawil warunki niezbedne do realizacji rozwiqmﬁ zawartych w koncepcji (niezbegdne
instytucje 1 naktady finansowe) oraz przedstawil propozycj¢ toku postgpowama W procesie tworzenia
nowoczesnego systemu katastraluego w Polsce.

Po wypowiedzi przeprowadzona zostata dyskusja.

Po zakonczeniu dyskusji Komisja Wnioskowa pod przewodnictwem pani prof. Sabiny Zrobek z
Uniwersytetu - Warminsko-Mazurskiego przystapila do prac nad wnioskami koncowymi IV
Seminarium.

Na zakonczenie obrad uczestniczy, po zapoznaniu Si¢ Z wynikami prac Komisji Wnioskowej,
jednomyslnie przyjeli dokument ,, Wnioski koncowe [V seminarium nt. Program Rozwoju Systemu
Katastralnego - zalozenia Systemu Katastralnego i warunki ich realizacji” stanowiacy zatacznik do

niniejszego sprawozdania
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Wnioski koncowe

I'V seminarium nt.
,Program Rozwoju Systemu Katastralnego —

zatozenia Systemu Katastralnego i warunki ich realizacji”

Starbienino-Bychowo, 8-10 czerwea 2000

Uczestnicy seminarium :

y

2)

3)

4)

3)

6)

Przyjmuja sprawozdanie Petnomocnika Wojewody Pomorskiego ds. Organizacji
Systemu Informacyjnego o Nieruchomosciach p. Mariana E. Nikela o'stanie prac
nad wnioskami koncowymi seminarium ,,Budowa Systemu Katastralnego — kierunki
prac”, Starbienino, 14-15 czerwca 1999. '

Z uwaga zapoznali si¢ z wystapieniem Podsekretarza Stanu w MSWIA p. Ministra
Marka Naglewskiego, Przewodniczacego Zespotu do Spraw  Opracowania
i Koordynacji Rzadowego Programu Rozwoju Systemu Katastralnego, ktory
przedstawil stan prac nad programem rozwoju systemu katastralnego w Polsce, oraz
z zadowoleniem przyjmuja zapowiedz rozwiazan legislacyjnych w tym zakresie.

7 zadowoleniem przyjmuja informacje o wiaczeniu obiektu wejherowskiego
do programu finansowanego z funduszu PHARE 2000 p.t. ,Budowa Zintegrowanego
Systemu Katastralnego” oraz deklaracje Peinomocnika Wojewody Pomorskiego ds.
Organizacji Systemu Informacyjnego o Nieruchomoéciach o gotowosci wiaczenia si¢
do tego programu.

Oceniajac pozytywnie dotychczasowe wyniki realizowanego przez Wojewode
Pomorskiego ,.Programu Rozwoju Systemu Katastralnego na terenie Wojewodztwa
Pomorskiego”, wnioskuja o przeznaczenie $rodkow budzetowych na realizacjg,
obejmujaca ewidencjg gruntéw i budynkow, ksiegi wieczyste oraz ewidencje
podatkowa.

Stwierdzajac brak  precyzji w stosowanej  terminologii, ~sugeruja —ponownc
przeanalizowamne uzywanych poje¢ ,kataster” oraz ,system katastralny” w celu ich
ujednolicenia 1 ewentualnego wprowadzenia nowe] normy terminologicznej
do okreélenia wszystkich podsysteméw  jako  ,system informacyjny
o nieruchomosciach”.

Uznaja za celowe rozwazenie mozliwoéei przywrdcenia funkcjonujacej przed wojna
w Polsce instytucji Mierniczego Przysieglego oraz przeanalizowanie istniejace)
struktury stuzby geodezyjno-kartograficznej.
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7)  Uznaja potrzebg wykorzystania doswiadczen iwyniké4w prac uzyskanych
na wojewddzkim obiekcie pilotowym w Wejherowie w pracach nad rozwojem systemu
katastralnego w Polsce.

Starbienino-Bychowo
10.06.2000

Zbigniew Baranowski 9&&_—

Olgierd Dzigcielski
Grazyna Kotodziejska ) Q j
r'/
/ <
Jan Konieczny ( i /\/
X
e i

S s
Jerzy Koztowski —- -~ s

Adam Klimek
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V Seminarium, Starbienino, 3-5.06.2001

Sprawozdanie

z prac V Seminarium nt. ,,Budowa Zintegrowanego Systemu Katastralnego”.

W dniach 3-5 czerwca 2001 roku w Starbieninie odbylo si¢ V Seminarium nt. ,Budowa
Zintegrowanego Systemu Katastralnego™.

W seminarium udziat wzieli:

Glowny Urzad Geodezji i Kartografii

Witold Radzio
Zbigniew Baranowski

Glowny Urzqd Nadzoru Budowlanego

Zbigniew Skora
Ministerstwo Sprawiedliwosci
Rafat Czubik
Ministerstwo Finansow
Grzegorz Nowecki
Jan Wojnowski
Jan Konieczny

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Jan Bielanski
Naczelny Sad Administracyjny
Bohdan Zdziennicki
zkota Glowna Stuzby Pozarniczej
Jerzy Wolanin
Danuta Wojciechowska
Zespdt naukowy
Andrzej Hopfer
Grzegorz Czech
Jagoda Konieczna
Pomorski Urzqd Wojewddzki
Edmund Glombiewski
Jan Kasprzykowski
Adam Stieler
Eugenia Krefft
Sad Okregowy w Gdansku
Roman Kowalkowski
Starostwo Powiatowe Wejherowo
Marek Panek
Janusz Wenta
Barbara Szymanska
Anna Haase
SR Wejherowo
Mana Cieszynska
Dorota Winiecka
Urzqd Skarbowy Wejherowo
Wiestawa Burzynska

Dyrektor Departamentu Katastru
Z-ca Dyrektora Departamentu Katastru

Dyrektor Departamentu Orzecznictwa Administracyjnego
Z-ca Dyrektora CORS

Dyrektor Departamentu Podatkéw Lokalnych i Katastru
Radca Ministra -

Dyrektor Départamentu Gospodarki Ziemia
Sedzia NSA

Komendant - Rektor

I Wicewojewoda Pomorski

Dyrektor Wydziatu Geodezji i Nieruchomosci
Dyrektor Wydziatu Architektury 1 Urbanistyki
Dyrektor Wydziatu Finansowego

Wiceprezes Sadu Okrggowego

Wicestarosta Wejher—owski

Geodeta Powiatowy

Kierownik Referatu Ewidencji Gruntow
Naczelnik Wydziatu Architektury 1 Budownictwa

Naczelnik Wydziahu Ksiag Wieczystych

Zespot Doradeow Pefnomocnika Wojewody Pomorskiego

Adam Klimek
Olgierd Dziecielski
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Seminarium przewodniczyt prof. Andrzej Hopfer.

. Wicewojewoda Pomorski Edmund Glombiewski w referacie wstgpnym przedstawil poglad
na znaczenie Zintegrowanego Systemu Katastralnego dla gospodarki panstwa oraz przedstawit tlo
podjetych w wojewodztwie pomorskim dziatan w tym zakresie. Podkreslit znaczenie wiarygodnych
rejestrow 1 map dla usprawnienia funkcjonowania administracji, a tym samym zwigkszenia mozliwosci
stymulowania przez organy administracji panstwowej rozwoju gospodarczego Pafstwa.

Po rozpoczeciu obrad Adam Klimek odczytal, w imieniu Petnomocnika Wojewody Pomorskiego
ds. Organizacji Systemu Informacyjnego o Nxeruchomosmach, sprawozdanie z wykonania wnioskow
koncowych IV Seminarium.

Nastepnie glos zabrali przedstawiciele poszczegélnych centralnych organéw administracji panstwowe;.

Witold Radzio, Dyrektor Departamentu Katastru Gioéwnego Urzedu Geodezji 1 Kartografii,
poinformowat o podjeciu przez Urzad dziatan w zakresie realizacji programu PHARE 2000 ,Budowa
Zintegrowanego Systemu Katastralnego”. Podkresli}, iz kluczowa role¢ w sprawnym prowadzeniu
ewidencji gruntéw odgrywa realizowany od lat osiemdziesiatych proces komputeryzacji. W swoim
wystapieniu zidentyfikowal podstawowe problemy obecnej ewidencji gruntow: wielos¢ réznych
programéw komputerowych obshigujacych ewidencje gruntéw oraz wynikajacy stad brak
standaryzacji struktur i formatéw danych w komputerowych bazach danych ewidencji gruntow.
Wskazat tez, iz obowiazujace od niedawna nowe rozporzadzenie o ewidencji gruntéw i budynkow
pozwala rozwiazaé te problemy. Omowil niektére zadania wynikajace ztego rozporzadzenia,
a w szczegolnosci proces modernizacji ewidencji gruntéw i budynkéw, w ramach ktorego przewiduje
sie komputeryzacje kartograficznej czgsci ewidencji gruntdw, a takze uzupeinienie ewidencji o dane
dotyczace budynkéw i lokali. W uzupelnieniu przedstawit zadania ktére maja by¢ zrealizowane w
ramach projektu PHARE: opracowanie oprogramowania z zakresu orgamizacji systemu wyrmiany
danych i systemu udostepniania danych oraz szacowanie nieruchomosci.

Zbigniew Skéra, Dyrektor Departamentu Orzecznictwa Administracyjnego Giéwnego Urzedu
Nadzoru Budowlanego, przedstawil negatywne skutki rezygnacji z weryfikacji prawa
do dysponowania nieruchomoscia w trakcie postgpowan zwiazanych z inwestycjami. Uznal takze
potrzebe wspélpracy z administracja architektoniczno-budowlang w procesie tworzenia katastru
budynkow.

Rafal Czubik, Z-ca Dyrektora CORS Ministerstwa Sprawiedliwosci, przedstawit szczegoétowo
organizacje prac oraz ich harmonogram w ramach projektu PHARE 2000. Omoéwit problematyke
opracowania oprogramowania w zakresie wszystkich trzech komponentéw jako podstawowego
zadania do realizacji w ramach projektu. Szczegélowo omoéwil zalozenia realizacji prac w ramach
komponentu [: wykonanie oprogramowania do obshugi centralnej bazy ksiag wieczystych oraz
oprogramowania do automatyzacji pracy wydziatow wieczystoksiqgowvch Zaznaczyt, ze w ramach
projektu prowadzone sa prace nad dostosowaniem przepisow prawa do potrzeb migracji ksiag
wieczystych (opracowanie algorytmu konwertowania ksiag z postaci tradycyjnej na nosniki
komputerowe). Omowit tez role pozasadowych osrodkéw migracyjnych, w ktérych wykonana
zostanie konwersja istniejacych ksiag wieczystych. Poruszy! takze kwestie opracowania mechanizmow
synchronizacji skomputeryzowanych zasobéw ksiag wieczystych i ewidencji gruntow i budynkow, tak
aby mogly one podlega¢ automatycznej weryfikacji.

Grzegorz Nowecki, Dyrektor Departamentu Podatkéw Lokalnych i Katastru Ministerstwa Finansow,

oméwil inicjatvwy ustawodawcze Ministerstwa Finansow w zakresie dotyczacym podatkoéw lokalnych
oraz poinformowat o podjetych dziataniach w ramach realizacji programu PHARE 2000.
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V Seminarium, Starbienino, 3-5.06 2001

W uzupelnieniu wypowiedzi Jan Wojnowski, Radca Ministra Finansow, omowil role ewidencji
gruntdw jako weryfikatora deklaracji podatkowych. -k

. Jan Bielanski, Dyrektor Departamentu Gospodarki Ziemia Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wi,
oméwil zagadnienia zwiazane z Krajowym Systemem Ewidencji Gospodarstw Rolnych,
aw szczegdlnosci role map i rejestrow katastralnych w tym systemie. Podkreslit takze znaczenie
zgodnosci ewidencji gruntdéw 1 budynkow oraz ksiag wieczystych.

Bohdan Zdziennicki, Sedzia Naczelnego Sadu Administracyjnego, podkredlit koniecznosé
funkcjonowania w Panstwie sprawnych systemow rejestracji, zaréwno w zakresie okreslenia podmiotu
jak i przedmiotu, gwarantujacych wiarygodno$¢ zawartych w nich informacji i bezpieczenstwo
w zakresie podejmowania decyzji (gwarancje panstwa skutkujace wyptacaniem odszkodowan za skutki
wynikajace z ewentualnych bledow). Zarysowat takze zagrozenia wynikajace z niepewne;j informacji,
w szczegdlnosci dla finanséw administracji samorzadowej, czy tez jako potencjalne zrodlo spordw.
Stwierdzil, iz brak jest petnej koncepcji funkcjonowania systemu i podkreslit potrzebe prowadzenia
prac w tym zakresie. Nawigzujac do roli katastru i ksiag wieczystych w systemach kredytowania uznat
potrzebe wiaczenia do prac nad zintegrowanym systemem katastralnym przedstawicieli bankowosci.

Jerzy Wolanin, Komendant, Rektor Szkoly Gloéwnej Stuzby Pozamiczej oméwil zagadnienia
zwigzane z wykorzystaniem Katastru w systemach informacyjnych stuzb ratowniczych Podkredlit
wage rzetelnosci informacji w sytuacjach kryzysowych wymagajacych natychmiastowego
podejmowania decyz;ji.

W dalszej czgsci seminarium oméwione zostaty, przediozone przez Pelmomocnika Wojewody
Pomorskiego ds. Organizacji Systemu Informacyjnego o Nieruchomosciach w postaci dwoch
opracowan, materialy seminaryjne:
»JSystem Informacyjny o Nieruchomosciach w wojewodztwie pomorskim - informacja o stanie
prac,’
- ,Budowa Zintegrowanego Systemu Katastralnego”

Adam Klimek, w imieniu Pelnomocnika Wojewody Pomorskiego ds. Organizacji Systemu
Informacyjnego o Nieruchomosciach, omowit stan przygotowania wojewodztwa, a w szczegdlnosci
wojewodzkiego obiektu pilotowego w Wejherowie, do budowy Zintegrowanego Systemu
Katastralnego. W wystapieniu podkreslit kluczowa rol¢ rozwiazan organizacyjnych i proceduralnych,
ze szczegdlnym uwzglednieniem wspéipracy starostw i sadéw. Omoéwil tez, szeroko juz
rozpowszechniony na terenie wojewodztwa, system tacznosci komputerowej obejmujacy starostwa,
sady 1 gminy, zabezpieczajacy dostep do informacji w stopmiu spelniajacym wymogi ustawowe
natozone na organy prowadzace ewidencje gruntow 1 budynkow.

Janusz Wenta, Geodeta Powiatowy w Wejherowie, omowil efektywnos¢ 1 skutecznosé
wprowadzonych rozwiazan organizacyjnych i proceduralnych oraz przedstawil biezace prace, majace
na celu usprawnienie funkcjonowania ewidencji gruntow i budynkdw.

Olgierd Dziecielski, w imieniu Pelnomocnika Wojewody Pomorskiego ds. Organizacji Systemu
Informacyjnego o Nieruchomosciach, przedstawil wypracowana na wojewddzkim obiekcie pilotowym
w Wejherowie propozycje spojnego sposobu dojscia do Zintegrowanego Systemu Katastralnego.
Wedtug tej propozycji, kluczowym zadaniem jest stworzenie katastru tj. wiarygodnych map i rejestrow
pozwalajacych na natychmiastowe wykorzystanie informacji w nich zawartych do wszelkiego rodzaju
czynnosci urzedowych i sadowniczych na wszystkich szczeblach administracji. Stwierdzit takze, iz
procesy zakfadania katastru i informatyzacji ksiag wieczystych, jako zasadnicza czg$¢ Zintegrowanego
Systemu Katastralnego, powinny by¢ ze soba Scisle skoordynowane 1 prowadzone przez wiasciwe
organy w ramach obstugi biezacych spraw. Podkreslii jednoczesnie, 1z zadania te, realizowane przez
dziatajace w imieniu Panstwa wiasciwe organy administracji, musza by¢ wykonywane przy
uwzglednieniu zasad regulujacych postgpowanie tych organow. Przedstawil takze role katastru
w reformie ewidencji przedmiotdw opodatkowania. Szczegélny nacisk potozyt na koniecznos¢
potraktowania prac informatycznych jako prac realizowanych w drugiej kolejnosci. Jako pierwsze
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V Seminarium, Starbienino, 3-5.06.2001

zadanie niezb¢dne jest opracowanie czytelnej i zZrozumialej koncepcji funkcjonowania katastru i jego
wspdlpracy z innymi systemami oraz opracowanie jasmych iczytelnych przepisbw prawnych
opisujacych zasady organizacji oraz reguty prowadzenia.

Po wypowiedziach przeprowadzona zostata dyskusja.

Po zakonczeniu dyskusji Komisja Wnioskowa pod przewodnictwem dr Jana Wojnowskiego
przystapila do prac nad wnioskami koncowymi V Seminarium.

Na zakonczenie obrad uczestnicy, po zapoznaniu si¢ z wynﬂca:m prac Komisji Wnioskowej,
jednomyslnie przyjeli dokument ,Wnioski koicowe V seminarium nt. Budowa Zintegrowanego
Systemu Katastralnego” stanowiacy zalacznik do niniejszego sprawozdania.
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Whnioski koAcowe

V seminarium
,2Budowa Zintegrowanego Systemu Katastralnego”

Starbienino. 3-3 czerwca 2001

Uczestnicy seminarium :

1)

w
N~—r

Przyjmuja sprawozdanie Petnomocnika Wojewody Pomorskiego ds. Organizacji
Systemu Informacyjnego o Nieruchomosciach p. Mariana E. Nikela o stanie prac
nad wnioskami  koncowymi .Programu Rozwoju Systemu Katastralnego -
zalozenia Systemu Katastralnego i warunki ich realizacji”, Starbienino-Bychowo
8-10 czerwca 2000. :

Wysoko oceniaja wyniki dotychczasowych prac prowadzonych przez Wojewode
Pomorskiego na wojewddzkim obiekcie pilotowym w Wejherowie oraz na terenie
catego wojewodztwa pomorskiego.

Z zadowoleniem przyjmuja stan przvgotowan obiektu pilotowego w Wejherowie
do realiza¢ji  projektu PHARE 2000 ,Budowa Zintegrowanego Systemu
Katastralnego™.

Biorac pod uwage wysoka oceng prac prowadzonych przez Wojewode Pomorskiego
oraz Staroste Powiatu Wejherowskiego, zwlaszcza w zakresie powiazania ewidencji
gruntow 1 budynkéw z ksiegami wieczystymi, wnioskuja o wykorzystanie wynikdw
uzyskanych w asrodku wejherowskim w pracach nad realizacja projektu PHARE 2000,
w szczegblno$ci w pracach nad przygotowaniem zintegrowane] elektronicznej
platformy wymiany danych pomiedzy ewidencja gruntdw i budynkéw, ksiegami
wieczystymi a ewidencja podatkowa oraz opracowaniem projektéw odpowiednich
przepisdw prawa.

Uwazaja, ze nalezy wykonac zatozenia systemu informatycznego i oprogramowanie
w ramach projektu PHARE 2000 ..Budowa Zintegrowanego Systemu Katastralnego™,
uwzgledniajac uwarunkowania wynikajace zaréwno z charakteru powiatu ziemskiego.
jak 1 z charakteru powiatu grodzkiego.

Starbienino
04.06.2001

Jan Wojnowski /

Zbigniew Baranowski

Olgierd Dziecielski
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Sprawozdanie

z prac VI Seminarium nt. ,System katastralny — podstawowe zatozenia, budowa i rozwoj”.

W dniach 23-25 czerwca 2002 roku odbylo sig w Starbieninie, zorganizowane przez Wojewode
Pomorskiego, VI Seminarium pt. ,,System katastralny — podstawowe zalozenia, budowa
i rozw6j”. W seminarium uczestniczyli przedstawiciele Glownego Geodety Kraju, Ministra
Sprawiedliwosci, Ministra Finansow, Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Gléwnego Inspektora
Nadzoru Budowlanego, naukowcy Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego i Wyzszej Szkoly
Gospodarowania Nieruchomosciami, przedstawiciele Marszatka Wojewodztwa Pomorskiego,
Starosty Wejherowskiego, Prezesa Sadu Okregowego w Gdansku oraz zespot Wojewody
Pomorskiego (lista obecnych w zataczeniu). Pracami seminarium kierowat prof. dr hab. Andrzej
Hopfer.

Celem seminarium bylo uzyskanie odpowiedzi na pytanie o charakter przysztego katastru,
a w szczegolnoéci o potrzebe Prawomocnosci wpisow w katastrze oraz potrzebg zgodnosci
katastru z ksiggami wieczystymi, a takze dokonanie oceny prac prowadzonych przez Wojewode

Pomorskiego na terenie wojewodztwa pomorskiego nad usprawmnieniem systemu informacyjnego
o nieruchomosciach.

Ze wzgledu na fakt, iz kataster ma usprawnié funkcjonowanie instytucji panstwa, prosbe
o odpowiedz na postawione pytania oraz o oceng prac skierowano do przysztych uzytkownikow
systemu: resortu sprawiedliwosci (ochrona praw whasnosci, kredyty hipoteczne), resortu finansow
(podatki od nieruchomoéci), resortu rolnictwa (doptaty dla rolnikéw, polityka rolna), resortu
infrastruktury (fad przestrzenny, procesy inwestycyjne).

W pierwszej czgsci seminarium wypowiedzieli sig przedstawiciele Glownego Geodety Kraju,
Ministra Finansow, Ministra Sprawiedliwosci, Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz Glownego
Inspektora Nadzoru Budowlanego. W swoich wypowiedziach przedstawili kierunki prac resortow
oraz odniedli sie do zagadniefi bedacych przedmiotem prac seminaryjnych.

Nastepnie zespot Wojewody Pomorskiego omowil przekazany uczestnikom seminarium referat
,System Informacyjny o nieruchomosciach — Obiekt pilotowy W Wejherowie - Opis prac
w wojewodztwie pomorskim” (W zalaczeniu). W referacie zawarto oceng wykonalnosci zadania
polegajacego na przeksztatceniu ewidencji gruntéw i budynkéw w kataster w oparciu o zatozenia
prawomocnosci wpisow w katastrze oraz zgodnosci katastru z ksiegami wieczystymi, podajac
przy tym oszacowanie kosztow tego procesu.

Po przeprowadzonej dyskusji przedstawiciele Ministra Sprawiedliwo$ci, Ministra Finansow,
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz Gléwnego Inspektora Nadzoru Budowlanego dokonali
podsumowania prac seminaryjnych we wnioskach koficowych VI seminarium (W zalaczeniu).

Uczestnicy seminarium wysoko ocenili wyniki prowadzonych przez Wojewode Pomorskiego
prac, podkreslajac potrzebe ich wykorzystania w pracach nad rozwojem systemu katastralnego
w Polsce. Jednoczesnie z uznaniem wypowiedzieli si¢ 0O skutecznoséci organizacyjnej stuzb
wojewody w kontekscie zasiegu 1 zakresu prac prowadzonych w powiatach wojewodztwa
pomorskiego 1 na wojewodzkim obiekcie pilotowym w Wejherowie. Odnoszac si¢ do kwestii
dotyczacej charakteru przysziego katastru wyrazili stanowisko, iz tworzac system katastralny
w Polsce nalezy uwzgledni¢ - postulowane w wojewodztwie pomorskim juz od 1994 roku -
zalozenia prawomocnosci wpisow w katastrze oraz zgodnosci katastru z ksiegami wieczystymi.

Prof. dr hab. Andrzej pfer
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Nazwisko
Brzezinska
Malinowski
Nowecki
Kozlowski
Skora
Matuszek
Hopfer
Zwirowicz
Jaworski
Gora
Stawinski
Jankiewicz
Koperska
Panek
Wenta
Szymanska
Haase
Nikel
Klimek
Dziecielski

Imie
Malgorzata
Wojciech
Grzegorz
Jerzy
Zbigniew
Marcin
Andrzej
Kazimierz
Jerzy
Jerzy
Ryszard
Tadeusz
Ewa
Marek
Janusz
Barbara
Anna
Marian
Adam
Olgierd

Lista os6b obecnych na VI seminarium w Starbieninie
23-25 czerwca 2002 1.

Instytucja

Gtéwny Urzad Geodezji i Kartografii
Ministerstwo Sprawiedliwosci
Ministerstwo Finansow

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Gtowny Urzad Nadzoru Budowlanego
Gtéwny Urzad Nadzoru Budowlanego
Wyzsza Szkola Gospodarowania Nieruchomosciami
Uniwersytet Warmifisko-Mazurski
Uniwersytet Warmifisko-Mazurski
Pomorski Urzad Wojewodzki
Pomorski Urzad Wojewodzki

Urzad Marszatkowski Gdansk

Sad Okregowy w Gdansku

Starostwo Powiatowe Wejherowo
Starostwo Powiatowe Wejherowo
Starostwo Powiatowe Wejherowo
Starostwo Powiatowe Wejherowo
Pomorski Urzad Wojewodzki
Doradca

Doradca



Whioski koncowe

VI seminarium nt.

., System katastralny — podstawowe zalozenia, budowa i rozwoj”,

Starbienino, 23-25 czerwea 2002

Uczestnicy seminarium :

1) Stwierdzaja, iz tworzac system katastralny w Polsce nalezy uwzgledni¢ nastepujace
zalozenia:
e kataster nieruchomosci i ksiegi wieczyste powinny by¢ prowadzone W sposob
gwarantujacy ich wzajemna zgodnos¢;

e w katastrze nieruchomosci, na zasadach podobnych do obowiazujacych w
ksiegach wieczystych, powinny by¢ dokonywane wpisy majace prawomocny
charakter.

2) Wysoko oceniaja wyniki prac prowadzonych W wojewodztwie pomorskim nad systemenm
informacyjnym 0 nieruchomoéciach i podkreslaja potrzebg ich wykorzystania W dalszych
dzialaniach nad rozwojem systemu katastralnego oraz Z uznaniem wyrazaja si¢ 0 stanie

przygotowan organizacyjnych wojewodztwa pomorskiego do wprowadzenia takiego
systemu.

3) Stwierdzaja wysoka skuteczno$¢ organizacyjna s /b Wojewody Pomorskiego W procesie
realizacji programu rozwoju systemu informacyjnego O nieruchomosciach na terenie
wojewodztwa pomorskiego, 2€ szczegllnym uwzglednieniem roli i znaczenia

wojewodzkiego obiektu pilotowego W Wejherowie.

4) Postuluja wzmocnienie udziatu sluzb administracjl architektoniczno—budowlanej
w pracach nad systemem katastralnym.

' /i J . Ministerstwo Finansow
gyt / Lepecte
/A ~
AR RS 1L ‘ Ministerstwo Sprawiedliwosci ieni
// &;’.U'\.'\""‘U 3 Starbienino
/ o . 25.06.2002
s = — Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi

zl"“ 1&/‘,&% Giéwny Urzqd Nadzoru Budowlanego
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Sprawozdanie

z prac VIl Seminarium nt.

Jntegracja skiadnikéow Systemu Informacyjnego o Nieruchomosciach —
rozwigzania organizacyjne i prawne”.

W dniach 19-21 maja 2003 roku odbylo si¢ w Starbieninie, zorganizowane przez Staroste
Wejherowskiego, VII Seminarium pt. ,Integracja skladnikéw Systemu Informacyjnege o
Nieruchomos$ciach — rozwigzania organizacyjne i prawne”.

Seminarium objgte zostalo patronatem Glownego Geodety Kraju.

W seminarium uczestniczyli przedstawiciele Ministra Infrastruktury, Gléwnege Geodety
Kragju, Ministra Sprawiedliwosci, Ministra Finanséw, przedstawiciele Wojewody
Pomorskiego, Prezesa Sadu Okregowego w Gdaisku oraz zespét Siarosty
Wejherowskiego (lista obecnych w zalaczeniu). Pracami seminarium Kierowat
prof. dr hab. Andrzej Hopfer.

Celem prac seminaryjnych bylo okreSlenie warunkéw wspéldzialania skladnikéw
Systemu Informacyjnego o Nieruchomosciach, a w szczegélnosei ewidencji gruntéw i
budynkéw, ksiag wieczystych oraz ewidencji podatkowe;j.

Czes¢ pierwszg seminarium stanowily wypowiedzi przedstawicieli Ministra
Infrastruktury, Gidéwnego Geodety Kraju, Ministra Sprawiedliwosci oraz Ministra
Finanséw. W wystapieniach przedstawione zostaty kierunki prac resortéw nad aktami
prawnymi oraz omoéwiony zostal stan prac realizowanych w ramach projektu Phare2000
»Budowa Zintegrowariego Systemu Katastralnego”.

Nastgpnie zespél Starosty Wejherowskiego oméwil rozwigzenia organizacyijne,
proceduralne i techniczne zastosowane na obiekcie pilotowym w Wejherowie, w
szczegolnosei w zakresie dotyczacym wspékdzialania ewidencji gruntdw i budynkéw oraz
ksigg wieczystych, ktdre umozliwity osiagniecie unikalnych w skali kraju wskaznikéw
sprawnosci funkcjonowania tych systemow.

Dalsze prace seminaryjne prowadzone byly w zespolach.

W skiad pierwszego zespolu weszli przedstawiciele Ministra Infrastruktury, Gléwnego
Geodety Kraju, Ministra Sprawiedliwosci oraz Starosty Wejherowskiego. Wramach prac
omawiane byly kwestie dotyczace wspdlipracy ewidencji gruntéw i budynkéw oraz ksiag
wieczystych oraz prace realizowane w ramach Phare 2000 w komponencie I i II.

W skiad drugiego zespolu weszli przedstawiciele Ministerstwa Finanséw oraz
przedstawiciele gmin powiatu wejherowskiego. Prace tego zespotu skoncentrowaly sig na
zagadnieniach zwiazanych z ewidencjg przedmiotéw opodatkowania.



W ostatnie; czgéci seminarium uczestnicy dokonali podsumowania prac.

Komisja, w skiad ktérej weszli przedstawiciele Ministra Infrastruktury, Gléwnego
Geodety Kraju, Ministra Sprawiedliwosci, Ministra Finanséw oraz Starosty
Wejherowskiego sporzqdzﬂa 1 przyjeta wnioski koricowe VII seminarium (w zalaczeniu).

Uczestnicy seminarium wysoko ocenili wyniki prowadzonych na Obiekcie
Wejherowskim prac podkreslajac, po raz kolejny, potrzebe ich wykorzystania w pracach
nad rozwojem systemu katastralnego w Polsce, a takze konieczno$é dofinansowania
dalszych prac na tym obiekcie. Uczestnicy uznali prace seminaryjne za wazny element
prac nad rozwojem systemu katastralnego w Polsce i podkreslili potrzebg kontynuacji
seminari6w starbieninskich.

Prof“ dr hab. AndrzeJ Hopfer
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10
11
12
13
14
15
16
17
18
19

20

Imie
Grazyna
Witold
Zbigniew
Adolf
Wojciech
Grzegorz
Magda
Marzena
Agnieszka
Andrzej
Ryszard
Romuald
Maria
Marek
Jozef
Barbara
Janusz

E. Marian
Adam
Olgierd

UCZESTNICY VII SEMINARIUM

,.Integracja sktadnikow Systemu Informacyjnego o Nieruchomosciach — rozwigzania

organizacyjne i prawne”

Starbienino, 19-23 maja 2003 r

Nazwisko

Zurowska
Radzio
Baranowski
Jankowski
Malinowski
Nowecki
Struzik
Majewicz
Mazurek
Hopfer

Stawinski

Kowalkowski

Cieszynska
Panek
Reszke
Szymanska
Wenta
Nikel
Klimek
Dziecielski

Instytucja

Ministerstwo Infrastruktury

Gléwny Urzad Geodezji 1 Kartografii
Gléwny Urzad Geodezji 1 Kartografii
Glowny Urzad Geodezji i Kartografii
Ministerstwo Sprawiedliwosci
Ministerstwo Finansow
Ministerstwo Finansow
Ministerstwo Finansow
Ministerstwo Finansow

Wyzsza Szkota Gospodarowania Nieruchomosciami
Pomorski Urzad Wojewodzki

Sad Okregowy

Sad Rejonowy w Wejherowie
Powiat Wejherowo

Powiat Wejherowo

Starostwo Powiatowe Wejherowo
Starostwo Powiatowe Wejherowo
Powiat Wejherowo

Doradca

Doradca
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Wnioski koncowe

VII seminarium nt.

LIntegracja skfadnikow Systemu Informacyjnego o Nieruchomosciach —
rozwiazania organizacyjne i prawne’,

Starbienino, 19-21 maja 2003

Przy tworzeniu Zintegrowanego Systemu Informacji o Nieruchomosciach nalezy
zapewni¢ zgodnos¢ przepisow dotyczacych nieruchomosci, w szczegolnosci
katastru nieruchomosci, ksiag wieczystych, podatkow lokalnych, gospodarki
nieruchomosciami, ochrony gruntow rolnych i lesnych, planowania przestrzennego
i budownictwa.

Podstawa istnienia Zintegrowanego Systemu Informacji o Nieruchomosciach jest
Scista wspoltpraca Katastru 1 Ksiag Wieczystych, gwarantujaca utrzymanie
zgodnosci obu systemow.

W ramach prac nad budowa Zintegrowanego Systemu Informacji o
Nieruchomosciach istnieje konieczno$é intensyfikacji prac majacych na celu
usuniecie rozbieznosci wystepujacych migdzy Ewidencja Gruntow 1 Budynkow a
ksiegami wieczystymi.

Ewidencja podatkowa, analogicznie do ksiag wieczystych, powinna okresla¢
przedmiot opodatkowania poprzez wykaz dzialek wchodzacych w  skiad
nieruchomosci. Ewidencja gruntéw i budynkéw (rejesiry i mapy) powinna by¢
wykorzystana do weryfikacji deklarowanej przez podatnikéw powierzchni
gruntow, a w przysziosci takze budynkow i lokali. Docelowo ewidencja podatkowa
w zakresie identyfikacji i opisu nieruchomosci powinna byc¢ prowadzona na
podstawie danych zawartych w katastrze.

W zwiazku z dokonang nowelizacjg przepisow dotyczacych opodatkowania
nieruchomosci szczegdinego znaczenia nabiera doprowadzenie do aktualnosci
danych ewidencji gruntow i budynkow w zakresie uzytkéw gruntowych. Na
realizacje tego celu powinny zosta¢ zapewnione odpowiednie srodki.

W zwiazku z budowa, w ramach programu Phare, systemu informatycznego pod
nazwa ,,Integrujaca Platforma Elektroniczna” konieczne jest wilasciwe umocowanie
prawne tego systemu, okreslenie roli i znaczenia dokumentow wytwarzanych przez
ten system oraz okreslenie zasad jego funkcjonowania.
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7. Prace wykonane w Wejherowie potwierdzaja mozliwos¢ skutecznego powiazania
Ewidencji Gruntéow i Budynkow, Ksiag Wieczystych 1 Ewidencji Podatkowe;
Nieruchomogci. Osiagniete na obecnym etapie prac wyniki wskazujg na potrzebg
wykorzystania wypracowanych w osrodku pilotazowym Wejherowo doswiadezen
w pracach nad integracja skladnikow Systemu Informacji o Nieruchomosciach.
Kontynuacja tych prac wymaga zapewnienia odpowiednich do zakresu
prowadzonych prac srodkow finansowych.

Witold Radzio Glowny Urzqd Geodezji i Kartografii
Grzegorz Nowecki Ministersiwo Finansow

Wojciech Malinowski Ministerstwo Sprawiedliwosci
Grazyna Zurowska Ministerstwo Infrastruktury

Marek Panek Starostwo Powiatowe w Wejherowie

Starbienino
21.05.2003
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Sprawozdanie

z prac VIl Seminarium nt.
.Zintegrowany System Katastralny po Phare 2000".

W dniach 30 maja -1 czerwca 2004 roku odbyto si¢ w Starbieninie, zorganizowane przez
Staroste Wejherowskiego i Marszatka Wojewodztwa Pomorskiego, VIII Seminarium pt.
Zintegrowany System Katastralny po Phare 2000” (program w zalaczeniu).

W seminarium uczestniczyli przedstawiciele Glownego Geodety Kraju, Ministra
Sprawiedliwosci, Ministra Finansoéw, Ministra Rolnictwa, Prezesa Sadu Okrggowego w
Gdansku, Prezesa Sadu Rejonowego w Wejherowie, Prezydenta Miasta Wejherowo oraz
zespOt Starosty Wejherowskiego (lista obecnych w zalgczeniu). Pracami seminarium
kierowal prof. dr hab. Andrzej Hopfer.

Celem prac seminaryjnych byla ocena wynikow projektu Phare 2000 ,.Budowa
Zintegrowanego Systemu Katastralnego” z punktu widzenia resortow oraz z punktu
widzenia obiektu pilotowego w Wejherowie.

Otwarcia Seminarium dokonata Wicestarosta Wejherowski, pani Gabriela Lisius.

Cze$¢ pierwsza seminarium stanowily wypowiedzi przedstawicieli Gléwnego Geodety
Kraju — Wojciecha Garstki , Ministra Sprawiedliwosci — Wojciecha Malinowskiego,
Ministra Finansow — Grzegorza Noweckiego oraz Ministra Rolnictwa — mlerzego
Koztowskiego. W wystapieniach przedstawione zostaly dotychczasowe wyniki oraz
kierunki dalszych prac resortéw w ramach projektu Phare 2001 i 2003.

Wiceprezes Sadu Wojewodzkiego, Zbigniew Merchel podkreslit znaczenie prac
realizowanych na obiekcie pilotowym w Wejherowie dla sadow Wojewodztwa
Pomorskiego.

Przedstawiciel Marszatka Wojewddztwa, Tadeusz Jankiewicz podkreslit znaczenie prac
seminaryjnych dla rozwoju systemu informacji przestrzennej Wojewodztwa Pomorskiego
oraz koniecznos¢ ich kontynuacji.

W czesci drugiej omowione zostaly wyniki prac na obiekcie pilotowym w Wejherowie.
Pelnomocnik Starosty Wejherowskiego, Marian E. Nikel oméwil zadania realizowane na
obiekcie pilotowym w Wejherowie w ramach projektu phare 2000 i podkreslit

zaangazowanie organizacyjne i finansowe samorzadow powiatu wejherowskiego oraz
sadu rejonowego w Wejherowie.

Adam Klimek omowit podstawowe zalozenia prac prowadzonych w Wejherowie od 1993
roku oraz przedstawit podstawowe wskazniki: zgodnosci ewidencji gruntéw 1 budynkow
oraz ksigg wieczystych, czasu obshugi interesantéw w starostwie i w sgdzie oraz dostepu
do danych ewidencyjnych w oparciu o powiatowa platforme elektroniczng, osiagnigte na
dzien rozpoczecia wdrazania rozwigzan wypracowanych w ramach projektu phare 2000.

Geodeta Powiatowy, Janusz Wenta oméwil wykonane w Starostwie, w ramach
komponentu [ projektu, zadania oraz osiagnigte efekty. Podkreslit znaczne
zaangazowanie stuzb Starostwa Powiatowego w realizacj¢ prac, sygnalizujgc
jednoczesnie wzrost zadan zwigzanych z zakladaniem i prowadzeniem ewidencji



budynkéw i lokali, rejestru transakcji a takze zadan zwigzanych z systemem doplat dla
rolnikéw.

Przewodniczaca Wydziatu Ksigg Wieczystych Sgdu Rejonowego w Wejherowie, Maria
Cieszynska przedstawila harmonogram realizowanych w Sadzie, w ramach komponentu
II, prac oraz omowila zagadnienia zwigzane z migracja ksiagg wieczystych. W swoim
wystapieniu podkreslita koniecznosé wspolpracy ksigg wieczystych z ewidencjg gruntow
1 budynkéw jako warunku prawidlowego funkcjonowania systemu. Zaznaczyla takze, ze
realizacja zadan nie bylaby mozliwa bez znacznego zwigkszenia obsady etatowej
wydziatu ksigg wieczystych.

Pan Mirostaw Ziemann oméwit prace realizowane w ramach komponentu III w miescie i
w gminie Wejherowo, podkreslajac role danych ewidencji gruntéw i budynkow w
realizacji tych prac i znaczenie jakosci tych danych. Podkreslil potrzebg kontynuowania
prac w zakresie ewidencji budynkow i lokali jako niezbednego warunku uszczelnienia
systemu podatkowego

W drugiej czesci dnia prowadona byta dyskusja, ktorej efektem jest dokument pod nazwa
Deklaracja Starbienifiska. Dokument ten podkresla potrzebe kontynuacji i synchronizacji
prac prowadzonych na obiekcie pilotowym w Wejherowie z dalszymi pracami nad
Zintegrowanym Systemem Katastralnym.

Prace Seminarium zakonczyl uczestniczacy w obradach pan Marek Panek, czlonek
Zarzadu Powiatu Wejherowskiego

Pelnomocnik Starosty Wejherowskiego
Ds. Systemu Informacyjnego o Nieruchomosciach

L2 | lad

Marian E. Nikel
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Uczestnicy VIII Seminarium w Starbieninie nt ,Zintegrowany System
Katastralny po Phare 2000”, po przedyskutowaniu probleméw  uznali
zaprezezentowany stan zaawansowania prac nad komponentami projektu phare
za satysfakcjonujagco rozwijany. Zauwazono jednak takze pewne,
nieprzewidywane wczesniej zjawiska — gldéwnie w zakresie mierzalnych i
niemierzalnych skutkéw etapowych i koncowych, zwlaszcza w zakresie
kosztow podjetych prac, harmonogramu ich przebiegu i funkcjonalnosci
wynikéw, co powinno by¢ przedmiotem dalszych obserwacji i analiz oraz
konfrontacji z rozwigzaniami uzyskanymi w Wejherowie.

Zwrocono takze uwage, na celowos¢ doktadniejszego rozwazenia przydatnosci
Zintegrowanego Systemu Katastralnego, tak w trakcie jego budowy jak
zwlaszcza po jej zakonczeniu, dla uzytkownikéw, ktoérzy sg takze czeSciowo
twlrcami systemu i instytucjonalnymi jego beneficjentami, majgc gléwnie na
uwadze problematyke przestrzeni rolniczej i lesnej, a w dalszym horyzoncie
podatkéw od nieruchomosci



Sprawozdanie
z prac IX Seminarium nt.
»Zintegrowany System Informacji o Nieruchomosciach — blaski i cienie”

W dniach 29-31 maja 2005 roku odbylo si¢ w Starbieninie, zorganizowane przez Staroste
Wejherowskiego, IX Seminarium pt. ,,Zintegrowany System Informacji o Nieruchomosciach —
blaski i cienie” (program w zalgczeniu).

W seminarium  uczestniczyli  przedstawiciele =~ Glownego  Geodety Kraju, Ministra
Sprawiedliwosci, Ministra Finanséw, Prezesa Sadu Okrggowego w Gdansku, Prezesa Sadu
Rejonowego w Wejherowie, Prezydenta Miasta Wejherowo oraz zespot Starosty Wejherowskiego
(lista obecnych w zalaczeniu). Pracami seminarium kierowat prof. dr hab. Andrzej Hopfer.

Uczestnicy seminarium otrzymali sporzadzone przez zespot wejherowski opracowanie
..Wejherowo — alternatywa dla polskiego katastru”, ktore bylo podstawa znacznej czesci prac
seminaryjnych.

Otwarcia seminarium dokonata pani Gabriela Lisius, Wicestarosta Wejherowski.
Gosci powital pan Marian E. Nikel.

Wprowadzenia w prace seminaryjne dokonat profesor Andrzej Hopfer. W wystapieniu podkreslit
trwato$¢ i praktyczny charakter prac prowadzonych w Wejherowie nad katastrem.

Jako pierwszy zabrat glos pan Bogdan Zdziennicki. Podkreslajac ogromne znaczenie informacji o
nieruchomosciach w obrocie prawnym, uznal za niezbedne zagwarantowanie przez Panstwo
dostgpu do wiarygodnych i aktualnych danych o nieruchomosciach. Podkreslil, iz szybkos¢
dostepu do danych jest istotna dopiero po zagwarantowaniu ich wiarygodnosci i aktualno$ci,
zatem za najwazniejsze uznat dzialania zmierzajace do zapewnienia wiarygodnosci i aktualno$ci
danych wpisanych do rejestrow. Odnoszac si¢ do ksiag wieczystych stwierdzil, iz niezbedne jest
szybkie uaktualnienie wpiséw praw i ,zamknigcie” starych wpisow. Uznal za konieczne, aby
wpis w ksiedze wieczystej mial charakter konstytutywny (aby prawo wiasnosci przechodzito w
momencie dokonania wpisu w ksiedze wieczystej). Uwaza za potrzebng instytucj¢ geodety
przysiegtego. Podkreslit konsekwentno$é¢ zespotu wejherowskiego w prowadzonych pracach nad
systemem informacyjnym o nieruchomosciach oraz praktyczne walory przedstawionego przez
zespot wejherowski opracowania.

Nastepnie glos zabral pan Ryszard Preuss. Z uznaniem odniést si¢ do wprowadzonych w
Wejherowie rozwigzan organizacyjno-administracyjnych oraz do wigkszosci postulowanych
przez zespot wejherowski zmian. Odnoszac si¢ do tresci przedtozonego przez zespot wejherowski
opracowania stwierdzil, ze ocena projektu Phare 2000 ,Budowa Zintegrowanego Systemu
Katastralnego” przedstawiona w opracowaniu nie jest trafna, gdyz poprawa danych ewidencji
gruntéw i budynkéw nie byla celem gléwnym tego projektu. Podkreslit, ze projekt Phare jest
rozwigzaniem informatycznym i zostal zrealizowany jako rozwigzanie dostosowane do
funkcjonujacej struktury panstwa - jest to proba integracji systeméw prowadzonych w trzech
resortach, a realizacja projektu pozwala zorganizowa¢ wymiang informacji. Za oczywiste uznat
stwierdzenie przedmowcy o potrzebie posiadania wiarygodnych danych w kw i katastrze, przy
czym wyrazil opinie, iz za najwazniejsza rzecz nalezy uzna¢ znalezienie mechanizmow
prowadzacych do osiagnigcia tej wiarygodnosci. Oceniajac wyniki prac w Wejherowie stwierdzif,
7e sa konkretne osiggniecia, z ktérych wiele mozna przenies¢ na skalg krajowa. Zaproponowat,
aby Wejherowo bylo miejscem do przetestowania wymiany informacji. Stwierdzit celowos¢
organizacji kolejnych seminariow.

Pani Beata Was w swoim wystgpieniu odniosta si¢ do tresci opracowania przedtozonego przez
zespot wejherowski. Stwierdzila, iz efektywno$¢ proponowanych przez zespét wejherowski
rozwigzan dotyczacych informatyzacji ksiag bylaby znacznie gorsza od rozwigzan obecnie
stosowanych, wyrazajac opinie, iz trwataby kilka razy diuzej i bylaby znacznie drozsza od
rozwiazan obecnie realizowanych. Ponadto stwierdzila, ze wnioski zawarte w przedfozonym
opracowaniu s3 skladane za pdézno. Wyrazila takze poglad, Ze prowadzona obecnie



informatyzacja oraz wprowadzone procedury pozwola wyeliminowa¢ znaczng cze$é bledow
wystepujacych w duzych ilosciach w ksiggach papierowych. W kwestii zgodnosci tresci dziatu 1
ksiegi wieczystej z katastrem uznala, ze jest to zagadnienie mniej istotne, a osiagniecie zgodnosci
nie jest przedmiotem prowadzonych przez resort prac. Omawiajagc dokumenty wydawane przez
system informatyczny stwierdzita, ze w resorcie trwaja prace majgce na celu uproszczenie
dokumentow. Omawiajac kwesti¢ centralnej bazy danych skoncentrowata si¢ wylacznie na
omowieniu zalet tego rozwiazania, do ktorych zaliczyla przede wszystkim wzrost bezpieczefnistwa
obrotu nieruchomosciami.

Pan Grzegorz Nowecki, reprezentujgc uzytkownika katastru i ksigg wieczystych, podkreslit
potrzebe istnienia sprawnego systemu dostarczajacego wiarygodng i aktualng informacje
o nieruchomosciach. Stwierdzil, iz ministerstwo finanséw stworzylo w zakresie systemu
podatkowego rozwigzania prawne i organizacyjne, aby moc takie dane wykorzysta¢ w systemie
podatkowym. Zwrdcit uwage na fakt, iz w ramach realizacji projektu w pierwszej kolejnosci
powstal system informatyczny a dopiero potem podj¢to dziatania nad dostosowywaniem prawa,
nadmieniajgc iz stanowisko przedstawicieli Wejherowa jest w tej materii dokladnie odwrotne.
Podkreslit fakt, iz nie ma obecnie zespotu, ktory w pelni, w sposob kompetentny, moglby
panowa¢ nad wlasciwym przebiegiem prac nad rozwojem systemu katastralnego w Polsce. W
praktyce koordynacja dzialan resortow nie istnieje - w efekcie kazdy resort jest zdany na siebie.
Podkreslit, iz koordynacja taka winna by¢ efektem odpowiednio skonstruowanych przepisow
prawa. Biorgc pod uwage obecng sytuacj¢ widzi potrzebg podjecia takich dziatan, ktore pozwolg
w jak najwiekszym stopniu wykorzysta¢ dotychczasowy dorobek projektu pharowskiego.

Profesor Andrzej Hopfer w podsumowaniu wypowiedzi zadal (retoryczne) pytanie, czy znaczne
zaangazowane $rodkow w realizowanym przedsigwzigciu moze przestoni¢ racjonalnos¢ oceny
dotychczasowych dziatan.

Janusz Dygaszewicz stwierdzil, iz nalezy odpowiedzie¢, czy idziemy w dobrym kierunku czy nie.
Za najwazniejsze dzialania uwaza centralizacj¢ rejestrow panstwowych. Wyrazit poglad, iz ideg
ktéra powinna przy$wieca¢ dalszym pracom jest idea geoportalu. Jego utworzenie umozliwi
szeroki dostep do rzetelnej, aktualnej informacji o nieruchomosciach. W trakcie dalszej
wypowiedzi stwierdzil, z¢ Wejherowo nie przekazuje danych ewidencyjnych do Gtownego
Urzedu Geodezji i Kartografii. Podkresli, ze istnieje mozliwos¢ korzystania z dostgpu do danych
systemow NKW, PESEL i REGON.

Nawigzujac do postawionego zarzutu Geodeta Powiatowy stwierdzil, iz brak jest stosownej
umowy dotyczacej przekazywania danych.

Profesor Leonard Etel oméwil problemy wywolywane w systemie podatkowym przez
nieaktualne dane ewidencji gruntéw i budynkéw. W swojej wypowiedzi przedstawil propozycje
zniesienia ,.gorsetu” wynikajacego z koniecznosci stosowania tych danych jako podstawy
opodatkowania.

Pan Grzegorz Nowecki podkreslit potrzebe wiarygodnosci danych ewidencji gruntéw i budynkow
jako zrodia danych o podstawie opodatkowania.

W trakcie dyskusji przedstawiciele Wejherowa podtrzymali stanowisko, ze najistotniejszym
zagadnieniem, ktore powinno by¢ przedmiotem dalszych, intensywnych prac jest kwestia
wiarygodnosci i aktualnoéci informacji o nieruchomosciach. Tylko w takiej sytuacji mozliwe
bedzie natychmiastowe sporzadzanie dokumentéw i udostgpnianie danych bezposrednio z
komputeréw. Mechanizmami umozliwiajacymi osiagni¢cie tego stanu s3 odpowiednio
skonstruowane przepisy prawa oraz odpowiednio zorganizowane stuzby, prowadzace kataster wg
Scisle okreslonych procedur opartych na k.p.a. Do uzyskania wiarygodnosci danych o
nieruchomosciach niezbedne jest zweryfikowanie wszystkich dotychczasowych wpisow oraz
doprowadzenie i utrzymanie zgodnosci katastru i ksigg wieczystych. Realizacja wymienionych
proceséw (naprawczego oraz prowadzenie biezacej obstugi) powinna by¢ wspomagana
technikami komputerowymi. Procesy te musza jednak zosta¢ Scisle okreslone przed ich
informatyzacja a nie tak jak obecnie, kiedy procesy te s dostosowywane do opracowanych przez
informatykéw, czesto w oparciu o niepelne rozpoznanie zagadnienia, programow
komputerowych. Odnoszac sie do kosztéw realizacji takich proceséw - procesy weryfikacji
danych oraz uzgadnianie z ksiggami powinny zosta¢ przeprowadzone przez istniejace,



odpowiednio zorganizowane i wyposazone stuzby, w jednolitym, prowadzonym na obszarze
calego kraju, procesie. Niezbedne naklady zostaly wyliczone i przedstawione na jednym z
seminariow.

Pan Ryszard Preuss odniost si¢ do rozwigzan w innych krajach, zaznaczajgc, iz przeznaczane sg
tam odpowiednie $rodki finansowe na prowadzenie katastru. Mowigc o administracji katastralnej
zwraca uwage na kwesti¢ finansowania jej dzialalnosci. Ocenia, iz doprowadzenie systemu do
jakosci, o ktorej mowi zespot wejherowski, wymagaloby wielokrotnego(co najmniej S5-
ciokrotnego) zwiekszenia zatrudnienia. Uwaza, iz wydzielenie katastru spowoduje zaklocenie w
realizacji dotychczasowych zadan administracji geodezyjno-kartograficznej np. takich jak mapa
zasadnicza, zwracajgc uwage na wyrazang przez czg¢$¢ samorzadéw opini¢ stwierdzajaca, iz
mapa zasadnicza jest wazniejsza od mapy Kkatastralnej. Wyrazil opini¢, iz propozycje
wejherowskie dotyczace funkcjonowania administracji katastralnej maja raczej charakter lokalny.
Stwierdzit, ze kataster ma by¢ uniwersalny i mie¢ powszechne zastosowanie. Podkreslit potrzebe
jednolitego funkcjonowania katastru w calej Polsce w kontekscie koniecznosci budowy
centralnych baz danych, podajac przyktad ARIMR i doptlaty dla rolnikéw. Podal, ze w Europie
tylko Wiochy i Polska bazujg na danych katastralnych. Wyrazil obawe, ze w $wietle istniejacych
probleméw z przekazywaniem danych oraz ich aktualnoscia ARiIMR moze zrezygnowac¢ z danych
ewidencyjnych dla potrzeb systemu doptat dla rolnikéw, co byloby niekorzystne dla geodezji.
Wyrazil opinig, iz istnieje potrzeba dostgpu do danych PESEL i REGON celem wykorzystania ich
w procesie aktualizacji ewidencji gruntéw i budynkéw. Za niezbedng uznal unifikacje i
standaryzacje w sferze informatyki. Uwaza, ze nie sta¢ Polski na finansowanie rozwigzan w
dziedzinie katastru na poziomie takim jak w krajach sasiednich. Wyrazit opini¢, Ze realizacja
projektéw informatycznych powinna by¢ objeta priorytetami rzagdowymi. Jako przykiad
skutecznosci dziatan podal Wegry. Ocenil, iz w Polsce brak jest mozliwosci realizacji projektow
wieloletnich. Zaproponowal szukanie rozwigzan dla catego kraju, widzac mozliwos¢ udziatu w
tych pracach zespolu wejherowskiego. Zasugerowal mozliwos¢ rozwazenia polaczenia ksiag
wieczystych i katastru. Sugestii tej sprzeciwila si¢ Pani Was, podkreslajac rolg orzecznictwa w
procesie wpisu do kw. Negatywnie ocenit obecng przynaleznosc¢ resortowa.

Przedstawiciele Wejherowa, podkreslajac wieloletnie doswiadczenia z wielu powiatow, wyrazili
opini¢ o mozliwosci realizacji rozwigzan zawartych w koncepcji wejherowskiej na obszarze
calego kraju. Bedzie to mozliwe wylacznie poprzez dokonanie, w pierwszej kolejnosci, regulacji
prawnych okreslajacych sposob prowadzenia katastru i przeprowadzenia procesu naprawczego.
Jako niezbedng uznaja standaryzacje w zakresie organizacyjnym i proceduralnym.

Pan Ryszard Preuss stwierdzil, iz przenoszenie danych na poziom centralny nie ingeruje w
procesy prowadzenia ewidencji gruntow i budynkéw oraz synchronizacji z Kw. Wyrazit
stanowisko, iz nalezy rozwazyé mozliwo$¢ poszukiwania rozwigzania wykorzystujacego zarowno
wyniki projektu Phare jak i wyniki prac prowadzonych w Wejherowie.

Pani Beata Was uznala za oczywista, podang w przedtozonym dokumencie, filozofi¢ dziatania
majacego na celu przeprowadzenia uzgodnienia kw i ewidencji w trakcie informatyzacji ksiag i
poprosita o podanie sposobu realizacji.

Przedstawiciele Wejherowa przedstawili w skrocie zasady przeprowadzenia procesu budowy
katastru, informatyzacji ksiag wieczystych i uzgodnienia obu systeméw w jednym procesie,
spetniajagcym wymogi kpa nadmieniajac, ze procedury te byly przedstawiane i szczegbtowo
omawiane na poprzednich seminariach'.

1 Objasnienie do rozwigzar wejherowskich (zamieszczone na prosbe autoréw rozwiqzan)

Zakladajgc iz proces budowy katastru, uzgadniania katastru i ksigg wieczystych oraz informatyzacji ksigg
bedzie trwal 10 lat, w kazdym kolejnym miesigcu na obszarze catego kraju:
—  zostanie zweryfikowana 1/120 (1 0,8%) wszystkich obecnych wpiséw w ewidencji gruntéw i
budynkéw (w rejestrach i mapach), wpisy zostang uzgodnione z ksiggami wieczystymi
—  zostanie uzgodniona z ewidencjg gruntéw 1/120 (tj 0,8%) wszystkich obecnych wpiséw w dziale I
ksigg wieczystych, wpisy te zostang zinformatyzowane przy mozliwosci wglgdu w procesie
informatyzacji do akt ksiggi i zweryfikowanie poprawnosci wpisu)
tym samym budowa katastru zostanie zaawansowana o kolejne 0,8%, informatyzacja ksigg zostanie
zaawansowana o kolejne 0,8%, uzgodnienie obu systemow zostanie zaawansowane o kolejne 0,8%.



Pani Beata Wa$ podkreslita, ze proces migracji jest obarczony niska iloscig bledéw. Postawita
zarzut, Zze rozwigzania wejherowskie polegaja na automatycznej aktualizacji dziatu I Kw.

Przewodniczgca Wydzialu Kw Sadu Rejonowego w Wejherowie scharakteryzowata proces
uzgadniania ksiag i ewidencji oraz proces aktualizacji, podkreslajac, ze zmiany w dziale I KW
byly dokonywane w oparciu o dokumenty przekazywane bezposrednio z ewidencji, a zmiany
praw w ewidencji byly dokonywane w oparciu o dokumenty przekazywane bezposrednio z ksiag
wieczystych. Pani Wa$ wyrazita opinig, ze kwestie te rozwigze, po zadzialaniu, informatyczny
zintegrowany system.

Przedstawiciele Wejherowa podkreslili znaczenie i potrzeb¢ wzajemnego uzgodnienia obu
systemOw i zagwarantowania ich ciaglej wspolpracy. Pani Wa$ stwierdzita, ze uzyskanie takiej
zgodnosci gwarantuje realizacja zapisu art. 27 ustawy o KWiH. Przedstawiciele Wejherowa
uwazajg, ze zapis ten nie jest wystarczajaco precyzyjny i Ze nalezy opracowac takie przepisy,
ktére nie pozostawia dowolnosci wynikajacej z obecnych przepisow prawa oraz okreslg sposob
usunigcia istniejacych wad.

Pan Janusz Dygaszewicz stwierdzil, ze rozwiazania wejherowskie nie koliduja z rozwigzaniami
projektu Phare, gdyz dotycza porzadkowania danych na poziomie powiatu. Uwaza, ze takie
porzadkowanie powinno by¢ realizowane powszechnie. Stwierdzit, iz GUGIK nie wtraca si¢ w to,
na jakim poziomie dane beda uzgadniane - dane po prostu maja by¢ zgodne. GUGIK uczestniczy
w tym jedynie poprzez budowanie narzedzi informatycznych majacych pomoc powiatom w
porzadkowaniu danych.

Prezes Preuss podkreslit, ze projekt Phare ma inne cele niz postulowane przez Wejherowo i ze
krytyka tego rozwigzania jest w tym kontekscie nieuzasadniona.

Przedstawiciele Wejherowa zgodzili si¢ ze stwierdzeniem, ze oba zadania nie s3 w konflikcie.
Podkreslili, ze z punktu widzenia powiatu prowadzacego ewidencj¢ gruntow i budynkow
rozwiazanie pharowskie nie wnosza korzysci. Powiaty oczekuja od GUGIK takich dziatan, ktore
rozwiaza problemy zwigzane z prowadzeniem ewidencji gruntow i budynkéw. Prezes Preuss
uwaza, iz nie ma podstaw do stwierdzenia, ze w powiatach dzieje si¢ zle, zatem nie ma potrzeby
podjecia dziatan przez GUGIK.

Wyjasniajgc swoje stanowisko przedstawiciele Wejherowa stwierdzili, ze powiatowe shuzby
administracji geodezyjno-kartograficznej dziataja w sposob zaangazowany, jednakze nie s3

Jednorazowym procesem naprawczym nazywamy wykonanie zadania w 100% (awiec przy tych
parametrach po 10 latach).Tak zorganizowany, zintegrowany system, obejmujqcy kataster i ksiegi
wieczyste, zlikwiduje koniecznosé cyklicznego powtarzania weryfikacji wpisow, co jest przewidziane i ujgte
w przepisach prawa regulujgcych prowadzenie ewidencji gruntow i budynkoéw (katastru nieruchomosci), i
umozliwi objecie rekojmiq wpisow w katastrze.

Integracja systeméw rozumiana jest jako organizacja skoordynowanego procesu aktualizacji katastru i
ksigg wieczystych, tj doprowadzenia do dokonania zmiany w Jjednym z systeméw na skutek zmiany
dokonanej w drugim systemie, oraz jako organizacja procesu uzgadniania systeméw, tj doprowadzenia do
dokonania zmiany w jednym z systeméw w nastepstwie stwierdzenia niezgodnosci. Proces ten nie odbywa
sie automatycznie lecz w oparciu o dokumenty, kidre sq przekazywane w ramach odpowiednio
zorganizowanego obiegu dokumentéw. W procesie tym, do czynnosci technicznych zwigzanych z
wykonaniem wpisu wykorzystane bedq informacje w postaci elektronicznej, przekazywane wzajemnie przez
obie instytucje.

Proces weryfikacji wpiséw, uzgodnienia wpiséw w obu systemach oraz zinformatyzowania ksiegi odbywa¢
si¢ bedzie w jednym procesie, rozpoczetym zlozeniem wniosku w Jjednej z instytucji. W efekcie dane
dotyczgce nieruchomosci ,, dotknigtej” wnioskiem sq w pelni przetworzone w obu systemach, w momencie
zakoriczenia obstugi wniosku. Tym samym informatyzacja ksiggi nie odbywa si¢ po zweryfikowaniu
wszystkich wpiséw w katastrze, tylko po zweryfikowaniu wpisow dotyczqcych nieruchomosci objetej ksigga.
Zinformatyzowana w ten sposob ksigga jest zgodna z ewidencjq gruntow. Wykorzystanie w czynnosciach
technicznych informacji elektronicznej w znacznym stopniu redukuje mozliwosé wprowadzenia bledu przez
osobe dokonujgcq czynnos¢ wpisu.

W oparciu o wyniki 12-letnich prac przeprowadzonych w Wejherowie i na terenie wojewodztwa
pomorskiego o$wiadczamy, iz stwierdzenia méwigce o niemozliwosci zrealizowania takich rozwigzan sq
bezpodstawne.

Przedstawione kwestie omawiane byly szczegélowo w trakcie poprzednich seminariéw w Starbieninie.



w stanie rozwigza¢ probleméw wynikajacych z organizacji tej administracji, przepiséw
regulujacych jej postepowanie oraz niskiej jakosci danych zgromadzonych w administrowanych
przez nie zasobach.

Pan Wojnowski rozr6znil system zintegrowany od systemu wejherowskiego. Przedstawiciele
Wejherowa podkreslili, Ze proponowane rozwigzania sg natury organizacyjnej i proceduralnej, a
nie technicznej (informatycznej), i rozumiejg integracj¢ jako wlasciwie zorganizowana
(odpowiednie procedury) wymiane dokumentéw. Jako takie, rozwiazania wejherowskie integruja'
systemy katastralny, ksigg wieczystych oraz ewidencji podatkowe;.

Pan Wojnowski stwierdzil, iz tekst opracowania w zakresie dotyczacym projektu Phare,
kwestionuje dotychczasowy dorobek tego projektu, z czym nie mozna si¢ zgodzic.

Pani Wa$ wyrazila opinie, iz trzeba rozr6zni¢ komponenty systemu i ich zintegrowanie'.
Stwierdzita, ze jesli dane w katastrze beda zawieraly bledy, to zostang one przeniesione do ksigg
wieczystych. Uznala, ze dzialanie modelu wejherowskiego odwlecze w czasie proces
informatyzacji o czas uwiarygodniania wszystkich danych w katastrze'. Wyrazita opinig, ze w
oparciu o istniejgce przepisy w osrodkach migracyjnych zostang zidentyfikowane niezgodnosci
ewidencji i ksigg oraz zostang wprowadzone w ksiggach wieczystych znaczniki sygnalizujace
niezgodno$é. Kwestie uporzagdkowania dzialu pierwszego pozostawia gminom (majacym dziata¢
w oparciu o art. 27 ustawy o kw) i stronom, uznajac ze to strona, gdy stwierdzi nieprawidtowosc,
winna dostarczyé dokumenty i wnioskowaé o zmiang¢ wpisu. Wyrazila opinig, iz przeprowadzenie
skoordynowanego procesu jest niemozliwe.

Pan Dygaszewicz wyrazil opinig, ze to co proponuje Wejherowo bedzie dokonywato si¢ w
procesie migracji, gdyz dane zawarte w istniejacych rejestrach ewidencji gruntéw i budynkow sa
udostepniane osrodkom migracyjnym.

Przedstawiciele wejherowa podkreslili, ze weryfikacja danych powinna odby¢ si¢ jeden raz i nie
moze by¢ cyklicznie powtarzana, jak to przewiduja przepisy regulujace prowadzenie ewidencji
gruntéw i budynkoéw. Uzgodnienie ewidencji z ksiggami wieczystymi tez powinno odby¢ si¢
jeden raz. Pozostawienie bledéw i niezgodnosci oraz udostgpnienie obarczonych blgdami danych
moze wywoltaé znaczne szkody.

Pani Was$, odnoszac si¢ do tresci propozycji wejherowskich zawartych w opracowaniu,
stwierdzila, ze nie mozna procedury wieczystoksiggowej stosowac osrodkach migracyjnych, gdyz
nie mozna orzeka¢ o wpisie tam, gdzie wpis juz zostal, na mocy orzeczenia, dokonany.

Profesor Hopfer stwierdzil potrzebe wypracowania dokumentu koficowego seminarium
i zaproponowal powotanie zespotu redakcyjnego. Podsumowujac dyskusje stwierdzil, iz celem
jest stworzenie sprawnego systemu w Polsce i do realizacji tego celu nalezy wykorzysta¢ zarowno
rozwigzania wejherowskie jak i projektu Phare.

Na tym zakonczono panel dyskusyjny i powotano zesp6t redakcyjny do opracowania dokumentu
koncowego.

Zespot redakcyjny opracowal dokument ,,Druga deklaracja starbieninska”, ktory po dyskusji
zostal przyjety przez uczestnikoéw seminarium.

Prace Seminarium zakonczy} pan Marek Panek, cztonek Zarzadu Powiatu Wejherowskiego

Pelomocnik Starosty Wejherowskiego

Ds. Systemu Informacyjnego o Nieruchomosciach

Marian E. Nikel
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Druga deklaracja starbienifiska

W wyniku dyskusji przeprowadzonej w trakcie IX Seminarium w Starbieninie na temat
probleméw rozwoju systemu informacyjnego o nieruchomosciach, w ktérym udzial wzigh
przedstawiciele Ministerstwa Sprawiedliwosci, Ministerstwa Finanséw, Gléwnego Urzedu
Geodezji i Kartografii, srodowiska naukowego oraz Starostwa Powiatowego w Wejherowie,
przyjeto nastgpujaca deklaracje:

Podstawowym celem, do ktérego nalezy dazyé, jest osiagniccie w skali kraju nastepujacych
cech systemu:

1. Dokonywanie wpisu do katastru i ksiag wieczystych bez zbednej zwloki.
2. Wydawanie wypiséw z katastru i ksiag wieczystych bezzwlocznie.

Aby tego dokona¢, zasady budowy systemu katastralnego w Polsce nalezy oprzeé¢ na trzech
zatozeniach:

* Kataster, bedacy rejestrem panstwowym, zawiera wpisy ostateczne.
 Kataster 1 ksiggi wieczyste s3 utrzymywane w statej wzajemnej zgodnosci.
* Kataster i ksiggi wieczyste sg skomputeryzowane.

Realizacja powyzszych zalozefh wymaga:

1. Przeksztatcenia obecnej, zdecentralizowanej na szczeblu powiatow stuzby geodezyjnej
w wyodrebniong, jednolita w catym kraju administracje katastralna.

2. Prowadzenia katastru na zasadach wynikajacych z kpa., umozliwiajgcych nadanie
ostatecznego charakteru wpisom w mapach i rejestrach katastralnych.

.b.)

Wymiany informacji pomigdzy katastrem a ksiegami wieczystymi, gwarantujacej ich
wzajemna zgodnosé.

4. Przeprowadzenia przez stuzby katastralne i wieczystoksiegowe weryfikacji wpisow
w ewidencji gruntéw 1 budynkéw i ich uzgodnienia z ksiggami wieczystymi.

i

Prof. dr hab. Andrzej Hopfer

Starbienino, 29-31 maja 2005 1.



