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Wstep

Niniejsze opracowanie powstato w wyniku realizacpowy zawartej w dniu 9 wrzeia
2010 roku przez konsorcjum firm LeanQ Team oraz bfysOlgierd Dzecielski

z Powiatem Wejherowskim, dziadgym w imieniu 18 powiatdw Wojewddztwa
Pomorskiego na mocy Porozumienia SAGiktorej przedmiotem bylo opracowanie
strategii dziatania powiatowej administracji geogleej i kartograficzne;j.

Opracowanie sktadagst trzech zasadniczychszi: ,Analizy”, zawierapcej opis stanu
istniejgcego, ,Wnioskow” zawierarej podstawowe wnioski wyptywgge z dokonanej
analizy stanu, oraz ,Strategii” prezenitgj kierunki przysztych dziafai metody ich
realizacji, a take zawierajce prognozy finansowe w tym zakresie.

Analiza

Analiza powstata na podstawie szeroko zakrojony@dab prowadzonych przede
wszystkim w samych powiatach. We wszystkich powealatgprzeprowadzone zostaty
wizyty, w trakcie ktérych odbyly siwywiady z geodetami powiatowymi oraz innymi
osobami, ktére mogty udziélistotnych dla prowadzonej analizy informacji. Psizgno

I zbadano dokumenty dotygze dziatalnéci administracji geodezyjnej i kartograficznej
w kazdym powiecie, zaréwno o charakterze normatywnynk fez isprawozdania
opracowywane iskladane do organéw nadzorusrOd/ geodetéw powiatowych
przeprowadzono tak kilka r&nych bada ankietowych. Pozyskano tak informacje
0 powiatach z ogdlnie dagtnychzrodet.

W trakcie prac analitycznych wykonawcy prac spotkgl takze z Zespotem Roboczym,
dziatapcym na podstawie porozumienia powiatow z Prezesgin ®kkggowego z dnia

19 padziernika 2010 roku, z ktérym przeprowadzone zgstitskusje i uzgodnienia
dotyczice zakresu iwarunkéw przysziej wspélpracy admiagt geodezyjnej

i kartograficznej z sdami wieczysto ksgowymi.

Wyniki przeprowadzonych badapisano w nagpujacych rozdziatach:

« Dane ogdlne — zawiergjy ogolne dane liczbowe na temat powiatéw orazlaaso
geodezyjnego i kartograficznego.

e Analiza sytuacji w powiatach — zawiegey szczeg6towe dane natemat
organizacji, sposobéw funkcjonowania oraz przebipgeceséw w powiatowej
administracji geodezyjnej i kartograficznej.

e Analiza przepisbw prawa — zawiegey analiz wybranych przepiséw prawa
w zakresie obejmagym przedmiot strategii.

Podczas badaanalitycznych zebrano szczegdétowe dane na teniaela z powiatow,
jednake w niniejszym opracowaniu nig sprezentowanezadne dane analityczne.
Przyjeto bowiem jako regugt iz w niniejszym opracowaniu zaprezentowane za@stan
wytacznie dane w griu syntetycznym, odnoseym sk do wszystkich powiatéw jako
catcici, poprzez odpowiednie dane sumarycziesdnione, bdz skrajne.

! Do porozumienia SAGIK wchodzi 15 powiatéw ziemskibytowski, chojnicki, cziuchowski,
gdaaski, kartuski, kécierski, kwidzyiski, Ieborski, malborski, nowodworski, stupski,
starogardzki, sztumski, tczewski iwejherowski ofdzmiasta na prawach powiatu: Gdynia
Stupsk i Sopot.

0 Konsorcjum LQT-MYsoft strona 6



Strategia SAGIK Powiaty Wojewddztwa Pomorskiego - Porozumienie SAGI

Podczas prowadzonych badaie udato si uzysk& kompletnych danych ze wszystkich
powiatow. W takim przypadku, §& dane takie potrzebne byly do okienia dziata
strategicznych, dokonane zostaly wlasne przghbk oszacowania.

Zebranie ogromu danych w trakcie badmalitycznych nie bytoby nitiwe, gdyby nie
zaangaowanie wszystkich geodetow powiatowych w proces ygomowywania
i dostarczania tych danych. W tym miejscu paldm si stowa podzikowania
za aktywn i stah wspétprae.

Whioski

W czsci tej zawarte zostaly generalne wnioski z przemazonych bada
analitycznych, a tate wynikapce z nich kierunki pmdanych dziata strategicznych.

Strategia

W czsci tej, na podstawie przeprowadzonych analiz oragciggnietych z nich
wnioskdw, przedstawiona zostata strategia daiak najblisze lata. Strategia skltada si
Z nas¢pujacych rozdziatow:

» Cele strategiczne — w ktorym wymienione zostatywgié cele, ktére majzosta
osiggnicte w wyniku realizacji strategii.

e Sposéb realizacji strategii — zawiey@j opis struktury organizacyjnej oraz
narzdzi, metod i sposoboéw dziatania, ktére zostaastosowane do realizacji
zamierzé strategicznych, atak szczegOlowy opis zaflai kompetencji
jednostek organizacyjnych, ktoreda realizowd strateg.

« Kierunki strategiczne — zawiegay liste przyjetych kierunkéw strategicznych,
a nasgpnie szczegotowy opis inicjatyw, ktére zosigodite w ramach kalego
kierunku strategicznego; z przfych inicjatyw strategicznych wynikaj
do realizacji konkretne zadania strategiczne, ktostaty tu take wymienione.

e Zadania strategiczne — zawi@@] opis wszystkich zada strategicznych
wynikajacych z opisanych wagj inicjatyw strategicznych, pogrupowanych
w podrozdziatach wedtug poszczegodlnych instrumentéalizacji strategii. Dla
kazdego zadania podany zostat tu szczegOtowy opis oszacowane zostaty
koszty jego realizacji.

e Koszty realizacji strategii — zawiegaly okrelenie kosztéw statych realizaciji
strategii oraz podsumowanie wszystkich kosztow wgiatych z przygtych
zada strategicznych, zestawionych wedtug instrumentéwaz o zrodet
finansowania.

e Harmonogram dziata strategicznych — zawiergly harmonogram realizaciji
poszczegoélnych zadaraz harmonogram kosztow.

« Zrodla finansowania i projekcja — zawieray okrelenie zrodet finansowania
strategii, okrélenie struktury wydatkbw na administracj geodezyjp
i kartograficzm, a take finalmg projekcg finansowy realizacji strategii.

Caty materiat zawarty w niniejszym opracowaniu,zamo w czsci analitycznej, jak
i wczesci strategicznej, byt przedmiotem konsultacji zadagcym w ramach
Porozumienia SAGIK Zespotem Konsultacyjnym. Wszistlosobom uczestnigeym

w pracach tego Zespotu nadesic stowa podzikowania za wkiad pracy, jaki pwiccity

one na przedstawienia konstruktywnych wnioskowiniap

Materiat zawarty w niniejszym opracowaniu jest moycja, ktéra lzdzie przedtaona
do akceptacji Radzie Programu SAGIK.
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Podsumowanie

Przestanki

Administracja geodezyjna i kartograficzna jest zgagm uczestnikiem proceséw obrotu
nieruchoméciami oraz proceséw inwestycyjnych. Administragaodpowiada za téé
map i rejestrow odzwierciedigjych polaenie dziatek gruntéw, ich granic, budynkdw,
infrastruktury technicznej oraz innych szczegét@wenowych. Prowadzone przez ni
rejestry i mapy stanowimigdzy innymi podstaw planowania przestrzennego, wymiaru
podatkow iswiadczé, oznaczania nieruchom w ksigach wieczystych, statystki
publicznej oraz ewidencji gospodarstw rolnych. Vdrgadzonej przezetadministrac
dokumentacji znajdagj sic wszelkie (i jedyne) dowody dotygze przebiegu granic
whasndgci, potazenia infrastruktury podziemnej i innych obiektéwdbwlanych. Zaséb
geodezyjny i kartograficzny sty gospodarce narodowej, obrosoiopaistwa, nauce,
kulturze, ochronie przyrody i potrzebom obywatefdchrona tego zasobu oraz
wykorzystanie zgromadzonej w nim informacjtyezatem w interesie patwa.

Dziatania organow administracji geodezyjnej ikgredicznej g§ ukierunkowane
na wsparcie proceséw obrotu nieruchéai@mi iproceséw inwestycyjnych oraz
na wsparcie funkcjonowania innych instytucji npwa. Zasadniczym zadaniem
administracji geodezyjnej i kartograficznej jeststdwczanie wigcicielom, uczestnikom
procesOw gospodarczych iinstytucjom gatawej informacji o gruntach, wydawanie
zaswiadczeéd niezlednych w czynnéciach prowadzonych przez te podmioty, azéak
udostpnienie dowodow z czyndoi prowadzonych na gruncie przez wykonawcow prac
geodezyjnych. Podniesienie spraveio funkcjonowania administracji geodezyjnej
i kartograficznej ley zatem w interesie ogétu obywateli, podmiotow gadrczych oraz
instytuciji.

Funkcjonowanie administracji geodezyjnej i kartdigznej jest zdeterminowane przez
decentralizagj zada& z zakresu geodezji i kartografii, poprzez ich (stewienie
w powiatach. Nagpstwem tych rozwizaa jest znaczna samodzieldo organéw
tej administracji i brak struktur koordyragych ich dziatania. Problemy nuriop
te administrag i wola wspolnego ich rozwzywania staly si przestankami zawkania
porozumienia SAGIK.

Decentralizacja oraz ze#ana z tym niezaios¢ poszczegoélnych organdw administracji
geodezyjnej i kartograficznej, zionas¢ problematyki i zagadnie rozwigzywanych
na bieaco przez 4 administragj, wysoki stopié sformalizowania administracji oraz
znaczna zmienr$o przepisow prawa, wskazupa potrzeb skoordynowanego podeja
do zmian w funkcjonowaniu tej administracji.

Odpowiedzi na tak sformutowane wyzwania jest niniejsza sgiate

Strategia
Strategia bdzie realizowana w dwoch obszarach.

Pierwszy obszar obejmuje budewystemu wymiany i informacji oraz statej wzajemnej
wspotpracy pomidzy powiatami. W ramach dziatania tego systemu aghkt s
osiagnigcie wickszaici najistotniejszych rezultatow strategii: ujedceliia dziatania
administracji w poszczegdélnych powiatach oraz optyracg proceséw, a tale stah,

0 Konsorcjum LQT-MYsoft strona 8



Strategia SAGIK Powiaty Wojewddztwa Pomorskiego - Porozumienie SAGI

systemow wspotprae z innymi instytucjami administracji publiczneg{®ami wieczysto
ksieggowymi, nadzorem budowlanym, gminami). Spowoduje pmepszenie obstugi
klientow oraz skrécenie czasu wydawania informdajokumentow, a w efekcie —
skrocenie procesOw inwestycyjnych w powiecie oraavigkszenie satysfakcji
interesantow. Nie bez znaczenia jest fakt zbudoavanikalnego w skali kraju systemu
wspotpracy powiatéw na obszarze catego wojewodztwa.

Koszty tych dziata nie § duze i ksztaltup sie na poziomie ok. 500 tys. zt roczrieznie

na wszystkie powiaty, a zatesnednio na jeden powiat przypada kwota ok. 28 tys. z
rocznie. W strategii przyjo, iz optaty wnoszone przez powiatyeda proporcjonalne
do przychodow z tytutu dziataléoi administracji geodezyjnej i kartograficznej, daje
wydatki rzdu 4% tych przychodéw. A zatem dla powiatdbw o nagjszych
przychodach &dg to wydatki rzdu 10 tys. zt rocznie, natomiast dla powiatow
0 najwikszych przychodach nie przekradavoty 80 tys. zt rocznie.

Drugi obszar strategiigsto dziatania indywidualne w powiatach, ktére obejgrprzede
wszystkim dokdaczenie informatyzacji zasobu, aiekszereg pomniejszych dziaja
Z ktérych czscig najistotniejsz finansowo g kontrole terenowe.

Dzialania zwjzane z informatyzagjpraktycznie we wszystkich powiatach zostaty ju
rozpoczte wiele lat temu i caly czag gontynuowane. Jednak w chwili obecnej kaly
powiat realizuje te dziatania na whasreke, praktycznie bez jakiejkolwiek wzajemnej
koordynacji. Dlatego te ujecie ich wramach zada strategicznych nie oznacza
catkowicie nowych zada ale raczej koordynagjobecnie prowadzonych dziataraz
wykorzystanie efektu synergii i wspoétdziatania dzpskaniasrodkéw zewrtrznych
do przeprowadzenia tego procesu szybciej i vksdej skali.

Dokonczenie informatyzacji zasobu przyniesie dwa efeRy. pierwsze, dokumentacja
geodezyjna i kartograficzna zostanie zabezpieczorad zniszczeniem i utgatdanych

w stopniu dalece wkszym nz ma to miejsce obecnie. Jest to istotne o tyie, i
dokumentacja ta stanowi podstawo okrdlenia zasigu prawa wiasmei na gruncie,
a zatem jest podstawdo zapewnienia konstytucyjnego obemku pastwa do ochrony
prawa whasngci. Po drugie, transformacja c&b zasobu do postaci zinformatyzowanej
pozwala na wdrgenie kompleksowego systemy elektronicznej wymianforimaciji
we wszystkich jego aspektach, co znakomicie prayczsic do poprawy obstugi
interesantow, wykonawcow i instytucii.

Koszty dziata indywidualnych s znaczne, a ich zgrubne ich oszacowanie wynosi®k.
min zt w skali wszystkich powiatow. Zgodnie z zamgniami strategicznymi, wkszas¢

z tych srodkdw powinna zostapozyskana z funduszy UE,sedki wiasne powiatow
przeznaczone naten ce¢da stanowd ok. 8 min zi. Przy takim scenariuszu dzigta
bioragc pod uwag finansowe maliwosci powiatow, wszystkie dziatania indywidualne
(w tym — dokaczenie informatyzacji) magby¢ zaplanowane w horyzoncie 5-cioletnim.
Nalezy podkréli¢, ze pozyskanigrodkéw unijnych nie stanowi warunku koniecznego
do realizacji tych zada ajedynie przyspiesza ich realizacjW przypadku braku
mozliwosci pozyskania na ten cdrodkéw z funduszy UE, caly proces wyghusic
(nalezatoby wowczas zmietiihoryzont czasowy projekcji finansowej), ale nieiem sic
jego charakter.

Zadania indywidualne powiatbw — w odrdeniu od realizowanych w pierwszym
obszarze strategii zatlavspdlnych — nie ¢da finansowane ze wspdlnycnodkow, ale
zesrodkéw poszczegdblnych powiatow wedtug ich indywiklyah potrzeb. Strategia nie
zaklada wspoéifinansowania jednych powiatow przamdy — kady powiat w zakresie
zada indywidualnych ptaci za siebie. Oznacza t® powiaty, ktore $ bardziej
Zaawansowane we wdianiu rozwizan przewidzianych niniejszstrategs, beda w niej
finansowo partycypowa w odpowiednio mniejszym stopniu, adekwatnie doistvo
potrzeb.
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Nalezy wyraznie podkréli¢, iz pomimo ze obszar zada indywidualnych stanowi
kosztowo najpowaniejszy element strategii, nie jest to jednak obsmwaniejszy.
Zaklada s}, ze najistotniejsze rezultaty wdmnia niniejszej strategii to szerokie
wspotdziatanie wszystkich powiatow w roz@ywaniu biggcych problemdow, uzyskanie
efektu synergii we wdeianiu wszelkich zmian organizacyjnych itechnicznych
stworzenie systemu stalego doskonalenia i uspraeiaprocesow, efektywne
wykorzystaniesrodkow, poprzez wspotfinansowanie wszelkich przgusicc wspoélnych
(koszty w przeliczeniu na jeden powiatssednio biogc 18 razy mniejsze), a wreszcie —
stworzenie jednolitych zasad i wzorcédw dziataadministracji geodezyjnej

i kartograficznej na terenie catego (niemal) wojdatva. Wszystkie te efekty uzyskane
zostam w ramach niewielkich stalych sktadek, wydatkowdny@ utrzymanie systemu
wspotdziatania.

Warto zauway¢, ze srodki przeznaczone na realizasgrategii leda to srodki juz obecnie
przewidziane na finansowanie dziatalooadministracji geodezyjnej i kartograficznej,
a zatem nie dzie potrzeby alokowania dodatkowystodkow z budetow powiatow.
Nastpi jedynie wewsgtrzna zmiana alokacjisrodkow przeznaczanych corocznie
na dziatania administracji geodezyjnej i kartografiej. Co wgcej — z opracowanej
propozycji zmiany struktury kosztow wynikaze dzeki odpowiedniej realokacji
wydatkow oraz dzki wspdlnej realizacji niektorych zaflamadwyka przychodéw nad
wydatkowanymisrodkami kgdzie wynost okoto 15% ogétu przychoddéw. Nadwka ta
bedzie mniejsza (6%) jedynie w roku 2015, gdy tym roku odbdzie s¢ zakaiczenie
oraz rozliczenie finansowe projektu unijnego oraptata zwazanych z tym udziatéw
wlasnych powiatéw. Natomiastzwd roku 2016 nadwka przychodow nad wydatkami
wynost bedzie 28% i nalgy przewidywd, iz na tym poziomie zostanie utrzymana.
A zatem realizacja strategii jest niezwykle kormgsy ekonomicznego punktu widzenia —
nie tylko zostaj zrealizowane zadania istotne z punktu widzeni@ré@du pastwa

i obywateli, ale take w rezultacie wydatkowanych jest mnigpdkéw niz dotychczas.
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Analiza
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Dane ogolne

W Porozumieniu SAGIK uczestniczy 18 powiatow Wojewtiva Pomorskiego (sp@d
tacznej liczby 20), z czego 3 powiaty to miasta rewarch powiatow, a pozostatych 15 to
powiaty ziemskie.

Powiaty Porozumienia SAGIK obejmuj 95,3% powierzchni oraz 76% ogo6tu
mieszkacow wojewddztwa.

Jm. | Lacznie Min Max | Srednia |Max/Min
Mieszkarcy osoby | 1697556 | 35642 | 248889 | 94309 7
Powierzchnia ha | 1745210 | 1731 | 230400 | 96956 | 133

Ewidencja gruntéw i budynkow

Ewidencja gruntow ibudynkéw we wszystkich powidtaprowadzona jest przez
starostéw. Wzadnym powiecie nie ma sytuacji, w ktorej prowadeesvidenciji gruntow
i budynkéw powierzone bytoby gminie.

Ewidencja gruntéw i budynkow jest kompletna: zarowrejestr gruntow, jak i mapa
ewidencyjna pokrywaj 100% powierzchni wszystkich powiatow. Jest teiemal
w catasci zinformatyzowana — rejestry gruntdvg ginformatyzowane w casoi, 97%
powierzchni pokrywa zinformatyzowana mapa ewidemayv postaci wektorowej, 3%
powierzchni jest olbte zinformatyzowasm map ewidencyjna w postaci rastrowej
(w 1 powiecie).

Pozostate dane charakterysg zaséb przedstawia posza tabela:

J.m. £ acznie Min Max Srednia [ Max/Min
Liczba dziatek ewidencyjnych szt. 1067 251 7976 134 097 | 59 292 17
Srednia powierzchnia dziatki ewidencyjnej - ziemskie ha 1,64 0,99 3,60 1,88 4
Srednia powierzchnia dziatki ewidencyjnej - miasta ha 0,25 0,22 0,29 0,25 1,3
Szacunkowa liczba budynkéw szt. 597 994 5998 75 136 33222 13
llo$¢ budynkéw ujawnionych w ewidencji 71% 32% 100% - -
Szacunkowa liczba nieruchomosci lokalowych szt. 245 807 2 500 45 000 13 656 18
Liczba cen transakcyjnych i wartosci ujawnionych w rejestrze| szt. 91 486 0 23 459 5083
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Liczba spraw 2

W roku 2009 zgtoszonych zostalgcinie ponad 37,5 tys. zgtoszerac geodezyjnych,
przy czym ilg¢ zgtoszé przypadajcych na 1 powiat jest silnie zndicowana — od 469
spraw w najmniej obgkonym powiecie, 2 do 6 731 spraw. Niezwykle dy jest te
rozrzut operatow spagdzonych nieprawidtowo i skierowanych do poprawy:48d &
do 90%. Syntetyczncharakterystykilosci spraw pokazuje porsza tabela:

Jm. | tacznie Min Max Srednia | Max/Min
Liczba zgtoszen prac geodezyjnych szt. 37527 469 6731 2502 14
prawne (podzialy i rozgraniczenia) 17% 9% 35% - -
budynki (pomiar powykonaczy) 15% 7% 35% - -
Poziom btednych operatéw 21% 4% 90% - -
Liczba zmian w ewidencji gruntéw i budynkéw szt. 123710 2918 18 303 8247 6
zmiany podmiotowe 63% 28% 96% 59%
Liczba zmian w rejestrze cen i warto$ci nieruchomosci szt. 18 412 387 3359 1315 9
Liczba wnioskéw o wydanie dokumentéw z EGIB szt. 63 161 965 10 500 4211 11
do celéw prawnych 42% 28% 70% 43%
do celéw informacyjnych 58% 30% 2% 57%

2 Dane z 15 powiatow.
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Analiza sytuacji w powiatach

Organizacja

Forma organizacyjna

We wszystkich powiatach administracja geodezyjkartograficzna jest zorganizowana
w ramach struktury uedéw.

Usytuowanie Geodety Powiatowego

Geodeta Powiatowy wraz z podpgdkowanym mu zespotem pracownikéw podlega:
* bezpdrednio starécie (prezydentowi) — w 7 powiatach
* wicestargcie (wiceprezydentowi/cztonkowi zayau) — w 8 powiatach
* naczelnikowi wydziatlu —w 2 powiatach.

W 16 powiatach geodeta powiatowy jest jednéoieenaczelnikiem wydziatu.

Powierzchnia lokalowa

Zgodnie z opiniami geodetéw powiatowych wielko powierzchni lokalowej jest
zadowalajca w 11 powiatach, aw 7 (+1 oddzial zamiejscowyniezadowalajca.
W jednym powiecie wysgpuje niekorzystne usytuowanie pomieszczepomimo
dostatecznej wiellkei powierzchni lokalowej.

Komputeryzacja
We wszystkich powiatach stanowiska praggkomputeryzowane.

Realizowane zadania

Geodeci powiatowi realizgj zadania okrdone w zapisach prawa geodezyjnego
i kartograficznego. Stopierealizacji tych zadazostat przedstawiony w pasizej tabeli
(liczby wskazug ilos¢ powiatow, dane zostaty zebrane z 17 powiatow):
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Prowadzenie powiatowego zasobu geodezyjnego i karto graficznego
Prowadzenie ewidencji gruntéw 17 0 0
Prowadzenie ewidencji budynkéw 10 7 0
Prowadzenie ewidencji lokali 9 8 0
Prowadzenie rejestru cen i wartosci nieruchomosci 15 1 1
Prowadzenie gleboznawczej klasyfikacji gruntéw 15 1 1
Prowadzenie geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu 0 2 15
Obstuga zgtoszen prac geodezyjnych, kontrola dokumentacji z prac, gromadzenie
- - ? - PR - . 17 0 0
dokumentaciji, prowadzenie ewidencji zgtoszen i ewidencji operatow
Kontrola prac geodezyjnych w terenie 3 8 6
Pozostate zadania administracji geodezyjnej i karto  graficznej
Koordynacja usytuowania projektowanych sieci uzbrojenia terenu 16 1 0
Zaktadanie osnéw szczeg6towych 9 7 1
Zaktadanie i aktualizacja mapy zasadniczej (obecnie nie obowigzuje) 9 6 1
Przeprowadzanie powszechnej taksacji nieruchomosci oraz opracowywanie i
- ; ] ) . 0 0 17
prowadzenie map i tabel taksacyjnych dotyczgcych nieruchomosci
Ochrona znakéw geodezyjnych, grawimetrycznych i magnetycznych 7 6 2
Prowadzenie powiatowych baz danych
Baza danych szczegétowych osnéw geodezyjnych 15 1 1
Baza danych ewidencji gruntéw i budynkéw 15 1 1
Baza danych geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu 3 1 13
Baza danych obiektéw topograficznych 3 2 12
Baza danych rejestru cen i wartosci nieruchomosci 14 1 2
Baza metadanych 0 1 12
Tworzenie, prowadzenie i udost epnianie standardowych opracowa n kartograficznych
Mapy ewidencyjne 1:500 7 3 4
Mapy zasadnicze 1:500 12 4 0
Mapy ewidencyjne 1:1000 11 3 1
Mapy zasadnicze1:1000 10 4 0
Mapy ewidencyjne 1:2000 8 2 4
Mapy zasadnicze 1:2000 6 1 6
Mapy ewidencyjne 1:5000 10 3 1
Mapy zasadnicze 1:5000 5 3 4

W 5 powiatach geodeci powiatowi wykogugadania ograniczone wggiznie do tych
wynikajacych z prawa geodezyjnego i kartograficznego. Woptatych 13 powiatach
realizup takze inne zadania, takie jak gospodarka nieruchiorami, czy ochrona
gruntéw rolnych i lénych.
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Zatrudnienie

Zdecydowana wksza¢ powiatdw ocenia sytuackadrowy jako niezadowalgpa. Brak
wystarczajcej liczby etatéw zgtasza 14 powiatow.

W wiekszaici powiatéw brakuje inspektorow wykomgych czynnéci kontrolne. Brak
wystarczajcej liczby inspektoréw zgtasza 15 powiatéw.

Wigkszas¢ powiatéw zgtasza problemy z naborem pracownikéwvystarczajcych
kwalifikacjach.

Jako podstawprobleméw kadrowych uznajegsiv wiekszaci powiatow:

e trudnasci w pozyskiwaniu etatow

» zbyt niski poziom wynagrodzew kontekicie wymogow kwalifikacyjnych

» rotacg kadr (odejcia pracownikow po nabyciu éwiadczenia i kwalifikacji).
Braki dostatecznej ikei etatow probuje sinadrabia w nasgpujacy sposob:

* 1 powiat powierzyt obstug technicza osrodka dokumentacji podmiotowi
zewretrznemu (osoby wykonage zadania @wodka g pracownikami firmy
zewretrznej)

e w kilku powiatach zatrudniagpracownikdéw na podstawie umowy zlecenia
e w kilku powiatach zatrudnia gktazystow i pracownikow interwencyjnych.

Ogdlna ocena kompetencji zatrudnionych pracownikéwyrazana przez geodetow
powiatowych, jest wysoka (pracownicy dobrze wypsginswoje obowdzki).

Analiza ilo sciowa

Dane liczbowe dotygze zatrudnienia oraz dane dotyoz analizy wydajneei i kosztow
pokazuje poriisza tabefa

t gcznie | Min | Max | Srednia | Max/Min

Zatrudnienie J.m.
llo$¢ zatrudnionych ogétem osoby 316 7 36 18 5

etaty podstawowe osoby 276 6 35 15 6

pozostate osoby 40 0 16 2

Udziat zatr. nieetatowych - 13% 0% 46%
Wydajno $¢ na 1 zatr. wg J.m./os./m-c
zgtoszen prac geodezyjnych szt. 9,9 54 23,8 11,1 4,4
zmian w EGIB szt. 32,6 22,4 77,2 42,9 3,5
wydan dokumentéw z EGiB szt. 16,7 11,1 42,5 21,3 3,8
ilosci wydanych mapek szt. 5,9 2,4 11,9 7,0 51
ilosci uzgodnien pr. sieci szt. 2,2 0,8 6,4 2,7 7,5
przychodu tys. zt 3,0 1,8 5,6 35 3,2
Koszty na 1 zatr. J.m./os./ m-c
Place z narzutami tys. zt 3,9 | 2,3 | 6,9 | 3,9 | 3,0

We wszystkich powiatachadznie zatrudnionych jest 316 oséb, przy czymédilo
zatrudnionych w zalaosci od powiatu waha siod 7 do 36. W wkszaci powiatow
obsada oparta jest na pracownikach zatrudnionyatatach podstawowych — tylko 13%
z ogdlnej liczby pracownikéw jest zatrudnionych niga etatach podstawowych.
Zroznicowanie w tym obszarze jest znaczne — niektOmigitg w ogolne nie zatrudnigj

® Wskazniki wydajnaici oparte zostaty o dane z 15 powiatéw.
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dodatkowych pracownikow, jestA@owiat, ktdéry w ten sposob zatrudnia niemal patow
pracownikow (46%).

Znaczne jest zimicowanie zardwno wydajdoi pracownikéw w poszczegoélnych
powiatach, mierzone ifgia spraw Rdz tez przychodéw przypadagych najednego
pracownika, jak te ikosztow. Rozpitos¢ pomiedzy wielkasciami minimalnymi
a maksymalnymi (max/min) dla kdego zmierzonego parametru jest nie mniejsz&ni

Ewidencja Gruntow i Budynkéw (EGiB)

Organizacja

We wszystkich powiatach ewidencja gruntéw i budymkéy czsci podmiotowej
i w zakresie obstugi interesantéw prowadzona jeststworzonych do realizacji tego
zadania stanowiskach lub zespotach ewidencji gmunté

Czes¢ graficzna i przedmiotowa ewidencji gruntdw i buklgw prowadzona jest
w wiekszaci powiatdbw na stanowiskach lub w zespotactrodkow dokumentacii,
w ramach prowadzenia mapy zasadniczej. \da@zpowiatow g§ pracownicy zajmujcy
sie wylacznie map ewidencyjra i zmianami przedmiotowymi.

Archiwum Ewidencji Gruntow i Budynkoéw (operat ewidsjny) jest umieszczone
w odrebnym pomieszczeniu (z wagtkiem 1 powiatu).

Udost epnianie danych ewidencyjnych drog g elektroniczn g
Dostpnas¢ interesantéw do danych ewidencyjnych przez Intgast nasfpujaca:
* interesanci nie majdostpu przez Internet deadnych danych —w 9 powiatach
» dostpna jest mapa ewidencyjna, przy czym ws$czpowiatow w niepetnej téei
(np. bez aytkdbw) — w 8 powiatach
e dostpna jest mapa ewidencyjna z opisem przedmiotowymaz or
Z zsyntetyzowanymi grupami rejestrowymi —w 1 pasiée
Dostp gmin do danych ewidencyjnych wydh nasipujaco:
* gminy maj dostp do peinej tréci ewidencji (w ramach swojej wdaiwosci) —
w 17 powiatach
e gminy map dostp wylacznie do mapy ewidencyjnej —w 1 powiecie.

Ponadto poszczegdlne powiaty udpsiaj petrs tres¢ ewidencji instytucjom takim jak:
Sad, PZDrog, WIG, Marszatek, ANR, Melioracje, RZGWod, ARIMR, Naghéctwo,
Stowinski Park Narodowy, Energetyka, Staay, Policja, Konserwator zabytkow, PARR,
RDOS (mapy), Wod-Kan (caké EGIB i MZ).

Wydawanie dokumentéw do celéw prawnych

Przed wydaniem dokumentéw do celéw prawnych adirzprzeprowadza badanie
poprawndci danych w ewidencji, poprzez badanie zapisOw mvega ewidencji
(poréwnanie rejestru i mapy) oraz poprzez badagioelrdgci tresci ewidencji z ksjgami
wieczystymi.

Badanie zgodri@i w samej ewidenciji

Niemal wszystkie powiaty wykonajsprawdzenie zgod&o rejestru z mag po czym,
jesli wystepuja niezgodnéci, prowadzone gsczynndci wyjasniajagce — badaneaszbiory
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dokumentéw i prostowane wpisy. Tylko w 1 powiecie & przeprowadzaneadne
sprawdzenia w zakresie przedmiotowym.

Badanie zgodniwi z ksegami wieczystymi

W 13 powiatach prowadzone jest badanie zgédnepisu z trécia ksicgi wieczystej.
W wiegkszaici z tych powiatéw badanie zgodiwd wpisu z trécia ksiegi wieczystej jest
wykonywane zawsze (przy kdym wydaniu dokumentow do celéw prawnych),
w niektorych powiatach natomiast jest wykonywankkayw okrelonych sytuacjach.
Badanie odbywa sipoprzez:

e sprawdzenie kggi elektronicznej poprzez IPE lub na stronie Mieistwa
Sprawiedliwagci — w 5 powiatach

* badanie ksigi wieczystej w gdzie — w 4 powiatach
* badanie odpisu z kgii dostarczonego przez wnioskodgwew 2 powiatach.

We wszystkich tych powiatach w przypadku wykryciezgodndéci w ramach czynni
wyjasniajacych prowadzi si badanie przez ugdnikow akt kw. Usunicie niezgodnéci
nastpuje:

e zurzdu-w 12 powiatach

* na wniosek wigciciela (sktania si go do ztagenia stosownego wniosku) -
w 1 powiecie.

W pozostatych 5 powiatach nie badg ggodndci wpisu z trécia ksiegi wieczyste;.
W dwdéch z tych powiatéw dokument koryguje gEsli wtasciciel stwierdzi,ze dokument
ma wag.

Aktualizacja przedmiotu — procedury i dowody

W 6 powiatach wpisy w ewidencji gruntéwedace nasfipstwem wykonania prac
geodezyjnych dokonywane gawsze na wniosek wieiciela dostarczany wraz z idym
operatem (wykonawcy prac geodezyjnych obligowanpizez érodek do dostarczenia
wniosku wigciciela).

W pozostatych 12 powiatach wpisy w ewidencji gramtiokonywane &

e bez wniosku wiéciciela, oile jest decyzja zatwierdzeq podzial -
we wszystkich 12 powiatach

« dla podziatow rolnych, na wniosek Wticiela dostarczany wraz z operatem
podziatu rolnego — w wkszasci powiatow.

W niektorych powiatach zmiany wprowadza ez decyzji i bez wniosku wieiciela.

Wpis jest dokonywany jako czynéio materialno-techniczna niemal we wszystkich
powiatach. W jednym powiecie wpis dokonywany jesiamndecyzji administracyjnej
z wyjatkiem nasgpujacych przypadkow, w ktorych jest tozteczynnd¢ materialno-
techniczna:

e wraz z operatem jest dostarczona decyzja podziaioypeiny” wykaz zmian
(wraz z uytkami)

* wraz z operatem jest dostarczona decyzja klasyfjkac

* wpis dotyczy lokalu, wykonywany jest na wniosek osly z zajczory
dokumentagj budowlan

« wpis dotyczy adresu nieruchoied na podstawie zawiadomienia z gminy.
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Dokonywanie sprostowieodbywa st w dwdch wariantach:

e na podstawie decyzji o wpisie (z zedory notatly oraz dowodami) —
w 1 powiecie,

e na podstawie spagdzonej notatki (z zatzonymi dowodami) —w 17 powiatach.

Aktualizacja u zytkéw
Aktualizacja (zmiana) ytkdw jest dokonywana w nggtujacych przypadkach:
e W hastpstwie pomiaru powykonawczego — we wszystkich ptacia

e na podstawie zawiadomienia z nadzoru o rozgmuzrobdt budowlanych —
w 1 powiecie

e W nastpstwie sporgdzenia planu uggdzania laséw i zikenia w drodku
dokumentacji operatu wraz z wykazem zmian — we st&igh powiatach

e sporadycznie, w nagistwie wykonania przez wd wizji w terenie — w kilku
powiatach

* przy kadej zgtoszonej pracy, o ile zostata przez wykonastwierdzona zmiana
w uzytkach — w jednym powiecie.

We wszystkich powiatach zmianaytku maze by dokonana na wniosek wilzciela,
jednak w praktyce zmiany zgtaszajylko wiasciciele magcy w tym interes, np.
obnizenie podatkéw lub uzyskanie doptaty unijnej.

W zadnym powiecie nie prowadziesegzekucji obowdzku zgtaszania zmianzytkbw
przez wiacicieli.

Aktualizacja adresow nieruchomo  $ci

We wszystkich powiatach adresy aktualizowane na podstawiesmaadczenia z gminy
0 nadaniu fdz zmianie adresu.

W 16 powiatach funkcjonuje system wymiany informagj ktorym gminy przesytaj
do powiatu zawiadomienia o nadaniwdb zmianie adresu (w przypadku miast —
pomiedzy wydziatami urgdu). W wigkszaici powiatow system ten obejmuje wszystkie
gminy powiatu, w niektérych powiatachézsystem ten obejmuje tylko €& gmin.

W 2 powiatach system taki nie funkcjonuje, a wptykonywane & w nastpstwie
wplyniecia wniosku witciciela.

We wszystkich powiatach nazwy ulica swpisywane wyjcznie w nasgfpstwie
przekazanych z gmin uchwat.

Ewidencja budynkéw

W niemal wszystkich powiatach (bez jednego), usialezy budowa dotyczy budynkéw
oraz okrélenia liczby budynkéw dokonuje geodeta w ramach ipaumpowykonawczego.
W jednym powiecie informacje te pochgdzadministracji architektoniczno-budowlanej.

We wszystkich powiatach na podstawie dokumentapprzdzonej przez geodget
prowadzona jest ewidencja budynkéw w podstawowyRrezde, tzn. przy wpisywaniu
nowego budynku wkegany jest on na maporaz zaktadana jest kartoteka z numerem
ewidencyjnym i powierzchgizabudowy.

Dodatkowe informacje o budynkach gozyskiwane w nagbujacy sposob:

* na podstawie kart budynkoéw spedzanych i dostarczanych przez geedarzem
Z operatem pomiaru powykonawczego — w 14 powiatach
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* napodstawie dokumentéw spgizonych przez osoby 2z uprawnieniami
budowlanymi dostarczanymi przez wdgiela wraz z wnioskiem o wpis —
w 4 powiatach, przy czym w 3 powiatach wpisy dokeage g tylko
dla niektérych budynkéw (dla tych, dla ktérych wdiiel przyniesie wniosek
0 wpis), atylko w 1 powiecie wpisy dokonyware dda wszystkich budynkéw,
gdyz urzad prowadzi egzekugjobowizku zgtaszania zmian.

Ewidencja lokali
Ewidencja lokali jest aktualizowana w 16 powiatgatzy czym aktualizacja odbywasi
* na podstawie aktow notarialnych —w 9 powiatach

* wylgcznie na podstawie dokumentéw spolzonych przez  osoby
z uprawnieniami  budowlanymi  dostarczanymi przez suoitaela wraz
Z wnioskiem o wpis — w 5 powiatach, przy czym tylkol powiecie wpisy &
dokonywane dla wszystkich lokali we wszystkich boiklych oddawanych
do wytkowania, poniewa urzzd prowadzi egzekue¢j obowhzku zgtaszania
zmian

e czesciowo na podstawie aktéw notarialnych, eiowo na podstawie
dokumentéw dostarczonych przez $dimiela wraz z wnioskiem o wpis — w 2
powiatach.

W dwéch powiatach ewidencija lokali nie jest prowatiz wcale, przy czym w jednym
Z nich wstrzymano aktualizagj ktéra (do momentu wstrzymania) prowadzono
na podstawie aktow notarialnych.

Zawiadamianie wta $ciciela o wpisie

Wiasciciel jest zawiadamiany o dokonaniu wpisu przedoweego w 8 powiatach, przy
czym tylko w 3 powiatach zawiadomienie jest wysgtlgmo dokonaniu kalego wpisu
przedmiotowego. W pozostalych 5 powiatach daileiel jest zawiadamiany
w nasgpujacych sytuacjach:

* wylgcznie po wydaniu decyzji o wpisie —w 1 powiecie

* wylacznie po korekcie wpisu —w 1 powiecie

* wylgcznie w nagfpstwie wniosku o zmian— w dwdch powiatach, przy czym

w jednym z nich nie zawiadamiagsijesli wniosek zostatl dostarczony przez
geodet wraz z operatem

* po kadej zmianie z wytkiem tej ktora dotyczy wykznie uytkdw —
w 1 powiecie.

Aktualizacja praw

Aktualizacg wpisow dotyczcych praw dokonuje siw dwoch wariantach:
* wylgcznie po dokonaniu wpisu praw w &drze wieczystej — w 6 powiatach
e niezalenie od wpisu praw w ksgach wieczystych — w 12 powiatach.

W powiatach dokonggych zmian praw wycznie po dokonaniu wpisu w ksize
wieczystej, wpis w ewidencji jest dokonywany pagtnaniu zawiadomienia zdu oraz
skompletowaniu zawiadomienia i aktu notarialneggdzbinnego dokumentu golagcego
podstavg przeniesienia praw wiasém (decyzji administracyjnej, postanowienigls
powszechnego, itp.).

0 Konsorcjum LQT-MYsoft strona 20



Strategia SAGIK Powiaty Wojewddztwa Pomorskiego - Porozumienie SAGI

W powiatach, w ktérych wpisy dokonuje ¢siniezalenie od ksig wieczystych,
dokonywane s one na podstawie aktu notarialnego przekazanegezpnotariusza
(wpisy praw), a take na podstawie zawiadomienia o0 wpisie w kw (wpisnaru kw).

Ponadto wpisy magby¢ dokonane na podstawie:

e decyzji administracyjnej dotygeej przeniesienia praw wkassud (wpisy praw) —
w 7 powiatach

e dowodu zmiany nazwiska — w 6 powiatach.

Zmiany danych adresowych, numery NIP, PESEL, REG@kz wpisy dotycge
dziezaw dokonywane sswe wszystkich powiatach niezalee od wpisow ksigach
wieczystych, na podstawie dokumentuzeieego przez wigiciela wraz z wnioskiem
0 dokonanie wpisu.

Wymiana informacji z s gdami wieczysto ksi egowymi

Przekazywanie informacji z kgj wieczystych do ewidencji gruntéw i budynkéw

Sady przekazuj zawiadomienie o wpisie do kw do starostwa we wkists powiatach,
przy czym w jednym z nich wraz z zawiadomieniemepezywany jest akt notarialny
badZ inny dokument, na podstawie ktérego dokonano wyisuv.

We wszystkich starostwach, w ngsttwie wplywu zawiadomienia, aktualizowana jest
ewidencja gruntow.

Sady przekazuj zawiadomienia — w zataosci od powiatu — codziennie, co kilka lub co
kilkanacie dni.

Przekazywanie informacji z ewidencji gruntow i bugw do ksig wieczystych

Starostwa zawiadamiggdy 0 zmianie przedmiotowej 9 powiatach. Na podstawch
zawiadomi@ sad:

e nie aktualizuje kgig — w 6 powiatach (w 3 powiatach wzywa do uzupehaie
dokumentéw)

e aktualizuje ksigi — w 3 powiatach, ale w jednym sygnalizuje przestanie
wprowadza.

W 1 powiecie &d jest zawiadamiany wytznie o niezgodniach wpisow ewidenciji
gruntow z wpisami w dziale | kgy wieczystych. W pozostatych 8 powiatach nie s
przekazywane dogdu zadne zawiadomienia.

Badanie akt ksi gg wieczystych
Dostkp pracownikow starostwa do akt &giwieczystych odbywa snastpujaco:

« przeghdanie akt odbywa siw trakcie wizyty pracownikow starostwa wdgzie —
w 16 powiatach

e akta na biggco przegidajg pracownicy starostwa nigy zorganizowane state
stanowiska pracy w tym samym budynku gd s w 2 powiatach.

Wymiana informacji z nadzorem budowlanym

W 13 powiatach nadzér budowlany nie przekazuje aeigow zadnych dokumentéw.
W pozostatych 5 powiatach nadzor budowlany przekazio ewidencji gruntéw
i budynkéw dokumenty informage o:

e rozpoczciu roboty —w 1 powiecie
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e 0 oddaniu budynku dozytkowania — w 4 powiatach.

W pierwszym przypadku, na podstawie otrzymanejrmgrcji dokonywana jest zmiana
uzytku (patrz punkt ,Aktualizacjaaytkow”).

W drugim przypadku, dane zawarte w otrzymanym dakugcie § wpisywane
do kartoteki budynkéw — w 3 powiatachadhh tez na podstawie otrzymanej informaciji
wszczynana jest wobec wkiciela egzekucja obowdku zgtaszania zmian —w jednym
powiecie (patrz punkt ,Ewidencja budynkéw”).

Techniki aktualizacji rejestrow i map

W czsci powiatow zmiany do mapy wprowadzange rea podstawie przygotowanych
uprzednio przez wykonawdadz urzad plikow zmian.

We wszystkich powiatach istnieje gliovos¢ wprowadzania zmian do rejestréw i map
bez pdrednictwa plikdw zmian.

Osrodek dokumentacji

Organizacja obstugi interesantow

Obstuga interesantow przychadgch do érodka po mapy do celéw informacyjnych jest
zorganizowana nagiujaco:

e interesanci i wykonawcyasobstugiwani na tych samych stanowiskach pracy —
w 13 powiatach

e interesanci $ obstugiwani na wyodbnionych stanowiskach pracy, ale w tym
samym pomieszczeniu co wykonawcy — w 2 powiatach

e interesanci $ obstugiwani w odgbnym pomieszczeniu — w 3 powiatach, przy
czym w 1 powiecie oddzielone stanowiska obstugi informaciji wydawanych
z osrodka oraz z ewidenciji gruntéw i budynkdw.

Obstuga wykonawcow — zgloszenia prac i wydawanie ma  teriatéw

We wszystkich powiatach wykonawca prac geodezyjnyudite dokondé zgtoszenia
pracy poprzez wizytosobisi w osrodku dokumentacji. Ponadto, w 7 powiatach istnieje
mozliwos¢ zgtoszenia pracy przez Internet, przez specjabegw system obstugi
zgtoszé (11 powiatow nie oferuje takich movosci). W 2 powiatach dopuszczaesi
mozliwo$é¢ przekazania zgtoszenia e-mailem i przekazamisany drogy materiatow
(skanowanych przed przekazaniem).

W przypadku osobistego zgtaszania pracy, pozyskavamezizdnych do wykonania
pracy materialtéw z zasobu odbywa sastpujaco:

« wykonawca sklada zgloszenie, a po materialy zglaska w terminie
pézniejszym, okrélonym przez pracownika wdu (materiaty komplety;
pracownicy urzdu) — w 9 powiatach

e wykonawca wraz z pracownikiem @du przysgpuja do czynnéci
kompletowania dokumentéw — w 5 powiatach, przy czym

- wykonawca otrzymuje od pracownika zbior operatowosobicie
dokonuje wyboru dokumentéw nieginych do wykonania pracy
(materiaty przeglda najczscie] w przeznaczonym do tego celu
pomieszczeniu) —w 2 powiatach
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- wykonawca przegba operaty w obecdoi pracownika i wspolnie
wybierap dokumenty nieziine do wykonania pracy —w 3 powiatach

e stosuje si oba rodzaje pogbowania — w 4 powiatach.

W 3 powiatach wykonawcy sami spedzap kopie potrzebnych im dokumentow
zawartych w operatach. W pozostalych kopie smirane s przez pracownikow
osrodka.

W 15 powiatach wykonawca me otrzyma operat w celu samodzielnego przglyliccia
i wybrania materiatow (np. przy uzupetnieniu maakv). W 3 powiatach nie ma takiej
mozliwosci — operat jest przegdany zawsze w obecém pracownika érodka.

Wymagania wobec wykonawcéw

Wymagania co do sposobu wykonania prac i sjpenia dokumentacji geodezyjngj s
precyzowane nagbujaco:

« wytacznie zgodnie z obowiujacymi przepisami prawa- w 5 powiatach

e zgodnie z przepisami prawa oraz wytycznymi teckmjymi (sporzdzonymi
niezalenie przez kady powiat) — w 13 powiatach.

W réznych powiatach od wykonawcow wymaga gonadto:
e wypetniania kart budynkowych
» badania kw i spogrizania wykazow synchronizacyjnych

» egzekwowania od zleceniodawcy wniosku o wpis dadengji i dostarczania go
wraz z operatem

e przeprowadzenia rozgraniczes ramach prowadzenia prac podziatowych.

Wykonawcy sygnalizaj osrodkom niezadowolenie z oboyzku wykonywania takich
czynndci jak:

* sporzdzania kart budynkéw — w 7 powiatach
» sporzdzania wykazéw synchronizacyjnych —w 2 powiatach
e przeprowadzania rozgraniczprzed podziatem — w 2 powiatach

* zinnych powoddéw — w 2 powiatach.

Kontrola operatu

We wszystkich powiatach kontroli wimdku podlega kady operat, przy czym w wyniku
kontroli:

» zawsze spogglzany jest protokot z kontroli — w 16 powiatach

e protokoly @ sporadzane jedynie w przypadku vegkowo istotnych
nieprawidtowdci — w 2 powiatach.

W 14 powiatach w ogoéle nie stosuje siazliwosci dyskwalifikacji operatu, skutkage;
ponownym sporgizeniem catego operatu. W 4 powiatach dyskwalifikataka jest
stosowana (w uzasadnionych przypadkach).

4 Wsréd przepiséw wymieniano instrukcje techniczne riratje techniczne utracity waosc
na mocy ustawy o infrastrukturze informacji przestmej (art.23 pkt 9 lit a tiret 1)
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W wyniku prowadzonej kontroli operatow stwierdza anaczg ilos¢ nieprawidtowdci
w sporadzanej przez wykonawcdédw dokumentacji. Do poprawy rapa St
wykonawcom:

* do 25 % operatow — w 3 powiatach

* do 50% operatéw —w 11 powiatach

* powyzej 50% operatow — w 4 powiatach.
Do najwaniejszych nieprawidiowiei zalicza st

* niedbale spordzane szkice, blly w obliczeniach, brak pomiaréw kontrolnych
lub nie uwzgédnianie ich w obliczeniach, niedordbki ichly formalne, niepetne
wykorzystanie dokumentéwrédiowych —w 9 powiatach

* sporadzanie dokumentow w sposOb podajcy ich zgodnéé ze stanem
rzeczywistym — w 4 powiatach.

Kontrola terenowa

Kontrola terenowa prowadzona jest w 12 powiatackty pzym kontrad prowadz:
e urzednicy —w 11 powiatach
* wynajeta firma —w 1 powiecie.

Praktycznie we wszystkich kontrolach prowadzonyckrep urad udziat bierze dwéch
pracownikéw urzdu.

Wyposaenie kontrolugcych jest nagpujace:

e urzgdzenie GPS — w kilku powiatach, przy czym w jedngawiecie GPS jest
wypozyczany od firmy

» samochdd stitbowy do celéw prowadzenia kontroli —w 2 powiatach.

W kazdym z powiatéw stosuje giwtasne kryteria wyboru prac do skontrolowania.
Poziom wykrywalnéci nieprawidtowdci jest dla poszczegodlnych kryteriow ngmtjacy:

« domniemanie wysgpienia nieprawidtowéci — nieprawidtowéci wykryto
we wszystkich kontrolowanych pracach

* dobdr wedtug uznania — nieprawidto$eowykryto w ponad potowie wszystkich
kontrolowanych prac, a w niektorych powiatach weystkich kontrolowanych
pracach

e na wniosek inwestorow — nieprawidliosod wykryto we wszystkich
skontrolowanych pracach

* wybor przypadkowy — nieprawidtowoi wykryto w 30% skontrolowanych prac.

Przekroczenie terminu zako Rczenia prac °

Monitoring terminu zakaczenia prac prowadzony jest nadaie (regularne sprawdzanie
co tydzieh) tylko w jednym powiecie. W pozostatych powiatdamntrola przekroczenia
termindw zak@éczenia prac prowadzona jest 1 do 4 razy w rolkz hez nie jest
prowadzona wcale.

W powiecie, w ktdrym monitoring prowadzony jestlyiezaco, po przekroczeniu terminu
zakaczenia prac naliczana jest oplata, ktéra jestepas przekazywana drggnailowg

® Informacje uzyskane z 8 powiatéw

0 Konsorcjum LQT-MYsoft strona 24



Strategia SAGIK Powiaty Wojewddztwa Pomorskiego - Porozumienie SAGI

do wykonawcy. W przypadku przekroczenia terminutaiggpwszczynana jest egzekucja
administracyjna.

Naliczanie optat i dor eczanie
Podstaw naliczenia opfaty jest wykaz jednostek spdeany:
e przez pracownikéw uedu — w 2 powiatach
e przez wykonawcow — w pozostatych powiatach.
W nastpstwie kontroli wykazéw spogdzanych przez wykonawcéw zakwestionowano
e 10% zestawie— w czterech powiatach,
e 80% zestawik— w 1 powiecie.

W celu naliczenia oplaty spadzane jest zestawienie opfat, z gikjem jednego
powiatu, w ktéorym wystawiana jest faktura VAT (z D%

W wiekszasci powiatow brakuje cennika optat za spmtzenie kopii dokumentow
wynikowych przeznaczonych dla wykonawcy (optataujiga w przepisach).

W niemal wszystkich powiatach o wysadkooptaty wykonawca dowiadujegsiv trakcie
wizyty w osrodku, po otrzymaniu od pracownika o zestawienia opfat
(w pojedynczych przypadkach wykonawcazemtrzyma zestawienie optat faxem lub
poczt elektroniczp). W 1 powiecie o wysokmi oplaty wykonawca jest zawsze
informowany drog elektronicza w dniu podgcia decyzji o przyjciu operatu do zasobu
(zestawienie opfat jest przekazywane e-mailem).

W pozostatych powiatach powiadamia siykonawe o przekroczeniu terminu, ale
innych czynnéci nie prowadzi si.

Egzekucja optat

W jednym powiecie materialy wydawaney svykonawcom bez okazania dowodu
uiszczenia opfaty. W zamian za to prowadzona gtilarna (codzienna) kontrola zaptat
naleznosci i w przypadku braku wptaty w terminie oklenym w zestawieniu optat
wszczynanegczynnaci egzekucyjne.

W wszystkich pozostatych powiatach nadesci z tytutu optat za czynrici osrodka g
egzekwowane poprzez okazanie przez wykogadowodu wptaty przed wydaniem
dokumentéw wynikowych. W powiatach tych do 4du kskgowych starostwa
przekazywanegswylacznie te naliczenia optat, dla ktérych dokonandatasoptata.

W przypadku prac prawnych okazanie dowodu wptatyye/magane:
» przed wydaniem dokumentow dla gminy —w 4 powiatac
* przed wprowadzeniem zmian do ewidencji —w 6 ptacia
e przed wydaniem wypisu i wyrysu — w jednym powiecie

e przed wydaniem wyggu z wykazu zmian — w 2 powiatach.

Informacje o pracach kolizyjnych

We wszystkich powiatach wykonawcom udzielana jedbrinacja o prowadzonych
pracach  kolizyjnych” (wykonywanych przez dwéch lulviecej wykonawcéw

® Informacje uzyskano tylko z 5 powiatéw.
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na nachodgeych na siebie obszarach) — w momencie zglaszasbaty, kydz przy
odbiorze materiatow do prac.

W jednym powiecie po przgfiu operatu do zasobu, informacja otym fakcie
przekazywana jest wszystkim pozostatym wykonawcomvpdzcym prace kolizyjne.

Podzialy ,| etap”
W przypadku ztgenia w érodku operatu z niezatwierdzonym projektem podZatu

e do momentu zatwierdzenia podziatu i wprowadzeniaiammdo ewidencji
jakiekolwiek inne opracowania kolizyjne ztym prkiem podziatlu nie g
przyjmowane do @odka — w 14 powiatach

e wszystkie pracegswykonywane rownorginie, a pierwszestwo ma ta praca,
ktéra zostanie ostatecznie zékmona jako pierwsza; wykonawcy pozostatych
prac powinni zaktualizowapobrane do prac materiaty — w 3 powiatach.

Informowanie wykonawcow o stanie spraw

Kompleksowy system informowania wykonawcéw o stapieaw funkcjonuje w jednym
powiecie. Przy kadej zmianie stanu sprawy (operat do poprawy, opprayjety —
materialy do odbioru, itp.) soodek niezwlocznie informuje otym wykonagvc
Informacje przekazywane slrogy e-mailows.

W dwoch powiatach powiadamiagsivykonawe telefonicznie lub mailowo wygkznie
0 potrzebie poprawienia operatu.

W pozostatych powiatach wykonawca jest informowamystanie prac wygtznie
po skierowaniu zapytania do pracownikaegiz (najczsciej przy ladzie, rzadziej przez
telefon lub e-mail).

Adresy mailowe
Adresy mailowe wykonawcowgpozyskiwane przez ugdy:
e systemowo od wszystkich wykonawcow —w 1 powiecie

e W nastpstwie podpisania umowy dotya®] zglaszania prac przez Internet —
w powiatach posiadagych system EWID i prowadeych obstug zgltoszé prac
przez Internet

» gdy wykonawca chce przek&zadres mailowy — we wszystkich powiatach.

W pozostatych przypadkach adresy mailowe generaleig pozyskiwane.

Informatyzacja operatow

Na biezaco operaty $ informatyzowane w 8 powiatach, przy czym infornzatgji
podlegag:
e wszystkie operaty przyjmowane do zasobu — w 4 pawia

e tylko operaty prawne — w 4 powiatach, przy czymiektorych z tych powiatéw
informatyzowane stylko wybrane dokumenty.

" Informacje z 17 powiatow.
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Czei¢ operatow znajdgpych s¢ w zasobie jest informatyzowana w ramach tzw.
.projektu norweskiego”, przy czym w poszczegolnypbwiatach informatyzowanes s
(alternatywnie):

* wybrane dokumenty z operatéw prawnych
» cale operaty prawne

» wszystkie operaty z wybranego obszaru (ng@ej z jednej gminy).

Zespot uzgadniania dokumentacji projektowej

Kontrola aktualno $ci tre sci mapy

Kontrola mapy, na ktérej naniesiono projekt, prom@th jest w11 powiatach.
W przypadku istotnych niezgodéw z aktuala map zasadnicz inwestor jest wzywany
do uzupetnienia brakow.

Ponadto w dwdch powiatach w przypadku, gdy mapasiessza i dwa lata, inwestor
jest wzywany do spogglzenia nowej mapy

W 1 powiecie w przypadku drobnych niezgosttiavady usuwa ued.
W 2 powiatach braki na mapie wskagbyarre.

Niektore powiaty sygnalizaj problem zwizany ze zgtaszaniem przez inwestorow
fikcyjnego uruchamiania inwestycji w celu przetdaia wanosci projektu.

Inne czynno Sci

W 4 powiatach pracownicy ZUDP wprowadzaprojekty przebiegu sieci na mapy
do celow projektowych. W pozostatych powiatach ekty te § naniesione na t¢é
mapy zasadniczej (zinformatyzowanepdbss nanoszone przez wykonawcéw.

W 2 powiatach ZUDP potwierdza zgoddgomiaru powykonawczego z projektem.

Wydawanie dokumentow

Zamawianie dokumentéw przez Internet

W kilku powiatach maliwe jest ztazenie e-mailem wniosku o wydaniespaadczenia.
Zamawiajcy otrzymuje e-mailem informacje o wysdko naleznosci za wydanie
dokumentu. Wystanie dokumentéw (pacziwykla) nastpuje po otrzymaniu pocgt
elektroniczma potwierdzenia zaptaty.

W jednym powiecie jest nmitiwos¢ ztozenia wniosku poprzez e-ad

Wydawanie dokumentéw elektronicznych

W jednym powiecie stosowany jest podpis elektramjcave wszystkich przypadkach
wydawania informacji w postaci elektronicznej.
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Stan informatyzacji zasobu

W sktad zasobu wchodzbiory danych oraz archiwum dokumentacji g-k.

Zbiory danych

Na zbiory danych prowadzone przez administragodezyijy i kartograficza sktadaj
sie: rejestr gruntéw, rejestr budynkdéw, rejestr lokalejestr cen i warkei, mapa
ewidencyjna, mapa zasadnicza, bank osnéw oraz prajektow sieci.

W chwili obecnej we wszystkich powiatach hjea aktualizacja wkszadci zbioréw

danych jest prowadzona w systemach informatyczrizbiory danych g prowadzone
w formie baz danych), azatem dla niemal wszystkitsiorow danych wszelkie
powstagce dane gtransformowane na bigco do postaci elektroniczne.

Dane o aktualnym stanie (te, ktére zostaly zgromadz przed wprowadzeniem
komputerowych systeméw prowadzenia zbioréw dangghjnformatyzowane w casoi
niemal we wszystkich powiatach — dla mapy ewidemejyj rejestru gruntow i banku
osnow, ladz zinformatyzowane tylko w g¢#ci powiatéw — dla mapy zasadniczej i mapy
projektow sieci.

W przypadku mapy zasadniczej w 2 powiatach jest rmanpewnym obszarze w postaci
mapy rastrowej. Pozostate powiaty majap wytacznie wektorow.

W syntetycznym ujciu stan informatyzacji baz danych wydh nasipujgco (w tabeli
podano iléci powiatow):

(1)
2 = | & ] R >
2 < 2 o 2 9
\-a—a — — = +—
E 3 |s|S |28 |3 |2
E > < — ; 2] c (@]
o . 2 c o S ] a
2|3 | B | 8| 8|8 | 2 |85
2 |o o | | 8| & | 5|83
o |l |2 | T ||| 8 |ED
System bigacej stosowany 18 18 16 15 18 18 16 15
aktualizacji
zinformatyzowanego
zasobu nie stosowany 0 0 2 2 0 0 1 3
w catasci; mapy — tylko wektorowe 18 0 0 15 17 5 15 38
Dane istniejce caicici, ale czs¢ - mapy rastrowe
zinformatyzowane | h zse Py W X X X X 0 2 0 0
tylko w czsci lub wcale; istnieje a#¢
niezinformatyzowana 0 18 18 2 1 11 2 10

Pokrycie map zasadnicgz powierzchni powiatéw wynosi ok. 870 tys. hacfénie dla

wszystkich powiatéw),

z czego powierzchnia mapy faimatyzowanej w postaci
wektorowej wynosi 534 tys. ha, co stanowi 61% pordbni map ogotem.

W 13 powiatach a&¢é mapy zasadniczej wymaga informatyzacji. Charaktgika

potrzeb w tym zakresie jest ngstijaca:

8 Brak danych z jednego powiatu.
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llosé

powiatow tacznie Min Max Srednia | Max/Min

J.m.

mapa zasadnicza wymagajaca 13 336000 | 5401 | 61300 | 25846 11
informatyzacji

Stan informatyzacji map projektowanych przebiegdecisjest naspujacy (w tabeli
podano liczkh powiatow):

Zinformatyzowane

istniejgce
rojekty sieci i .
- projety Wszystkie Nie . Zaden
Na biezaco wszystkie
wprowadzane
projekty sieci
Wszystkie 8 7 X

Nie wszystkie (tylko
dostarczone w postaci X 2 X
elektronicznej)

Wecale X X 1

Archiwum dokumentacji g-k

W chwili obecnej tylko w nieznacznej gri powiatow dokumentacja g-k jest
zinformatyzowana. Stan informatyzacji dokumentagpk w syntetycznym w@giu
wyglada nasipujaco (w tabeli podano ikzi powiatow):

System bigqcej aktualizacji | StOSOWany o

zinformatyzowanego zasobu

nie stosowany 10

Dane istniejce W catdici 0

zinformatyzowane

tylko w czci lub weale; istnieje g&¢ niezinformatyzowana | 1g

Biezaca informatyzacja operatéw jest prowadzona w 8 ptagh. Sposoéb informatyzacji
w kazdym powiecie jest zuhicowany zaréwno w zakresie asortymentowym
(informatyzowane g wszystkie operaty, albo tylko operaty prawnek, jjav zakresie
kompletndgci (informatyzowana jest caté operatu lub tylko wybrane dokumenty).

Syntetyczne zestawienie sposobow informatyzacji po®%iatach wygjda nasgpujaco
(w tabeli podano il& powiatow):

Asortyment )
Kompletndd Wszystkie operaty Tylko operaty prawng
Caly operat 2 4
Cz¢é¢ operatu 0 2

Niektére powiaty, ktore informatyzaijtylko wybrane niektére dokumenty z operatow,
uwazajg, ze tego typu omciowa informatyzacja jest w zupekud wystarczajca
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do skutecznego ud@gmnienia informacji elektronicznej potrzebnej wykamam prac
geodezyjnych.

W 15 powiatach realizowany jest tzw. ,projekt noski&, w ramach ktérego w kalym
powiecie jest informatyzowana gz zasobu archiwum dokumentacji g-k. Projekt toczy
sie od 2008 roku, a jego zakezenie przewidziane zostato ha kwiéc911 roku.

W ramach ,projektu norweskiego” informatyzacja jeprowadzona w sposéb
zréznicowany, zarowno w zakresie asortymentowym jak izakresie kompletrigi.
W zakresie asortymentowym informatyzacja jest pazoaa nagpujaco:

« informatyzowane gcate operaty —w 11 powiatach
« informatyzowane gtylko czsci operatu — w 3 powiatach
e stosowanegoba powysze sposoby —w 1 powiecie.

Na podstawie bada ankietowych ména oszacowg ze w archiwach znajduje ¢si
nastpujaca liczba operatowd¢znie dla wszystkich powiatéw):

llo$¢ operatow ogotem tys. szt. 590,0
w tym operaty prawne|  tys. szt. 167,8
) prawne tys. szt. 69,8
zinformatyzowane*
pozostate| tys. szt. 6,9

*) stan przewidywany na zakozenie ,projektu norweskiego”

W ramach ,projektu norweskiego” w 15 powiatach roata wdrozony system dogpu

do zinformatyzowanego zasobu. Pomime, projekt toczy si od 2008 roku, jak det
powiatom nie udato si uzysk& jasnej specyfikacji tego, co otrzymajw ramach
realizowanego projektu. Nie znangzsady budowania bazy danych zinformatyzowanej
dokumentacji, specyfikacja struktury iformatu demy ani t¢ metody i maliwosci
dostpu dotych danych. (Pomimo wysitkbw podejmowanyah strony powiatéw,
danych tych nie udatoguzyska od instytucji prowadzcej projekt.)

Nalezy oczekiwa, ze kwestia ta zostanie rozstrzyepai niebawem, gdyprzy wdraeniu
systemu biggcej aktualizacji (co ma siodby¢ do kaica projektu, a weic do kwietnia
2011 roku) powiaty &g musiaty zosté poinformowane o zasadach funkcjonowania
zinformatyzowanego zasobu.

Systemy zarz gdzania

W powiatach nie stosuje ¢sigeneralnie zadnych systeméw zagdzania. Tylko
w 1 powiecie wszystkie kluczowe procesy @ petni udokumentowane (posiaglaj
szczegbtowy opis przebiegu) oraz nazh® $ monitorowane wskaniki efektywnaci
tych proceséw (z gstcicia raz na miegc).

W zadnym powiecie niegsprowadzone systematyczne badania opinii wykonawo@e
geodezyjnych, ani teinteresantéw.
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Analiza przepisow prawa

W niniejszym rozdziale, ata& w dalszych cgciach niniejszego opracowania,
postuzono sk nizej wymienionymi skrotami ha oznaczenie przepisOsna.

Skrot Nazwa Dz.U./Nr/Poz.

U-PGIiK UstawaPrawo geodezyjne i kartograficzne 2010/193/1287

R-EGiB Rozporadzenie MRRIB w sprawie ewidencji gruntow i 2004/37/333
budynkow

R-GESUT | Rozporadzenie MRRIB w sprawie geodezyjnej ewidencji sie¢i2001/38/455
uzbrojenia terenu oraz zespotdéw uzgadniania doktemgn

projektowej

R-PSOP | Rozporadzenie RM w sprawie patwowego systemu odniesie | 2000/70/821
przestrzennych

R-ZPGiK | Rozporadzenie MRRIB w sprawie zgtaszania prac 2001/78/837

geodezyjnych i kartograficznych, ewidencjonowaryistesmow i
przechowywania kopii zabezpiecgaych bazy danych, a tak
0golnych warunkéw umoéw o udeghianie tych baz

R-OGK Rozporadzenie MRRIB w sprawie rodzaju i zakresu opraaowal995/25/133
geodezyjno-kartograficznych oraz czydciogeodezyjnych
obowigzujacych w budownictwie

R-OPL Rozporadzenie Ml w sprawie wysokoi optat za czynnii 2004/37/333
geodezyjne i kartograficzne oraz udzielanie infazjina takze
za wykonywanie wyrysow i wypiséw z operatu ewidgnego

U-KPA Ustawa Kodeks posipowania administracyjnego 1960/30/168

U-KWiH Ustawao kskegach wieczystych i hipotece 1982/19/147

R-KW Rozporadzenie MS w sprawie prowadzeniadgivieczystych i | 2001/102/1122
zbioru dokumentéw

R-RSP Rozporadzenie MS Regulamin ugdowania sdow 2007/38/249
powszechnych

R-KST Rozporadzenie RM w sprawie Klasyfikacfirodkéw Trwatych 1999/112/1317

U-PB UstawaPrawo budowlane 2006/156/1118

U-GN Ustawao gospodarce nieruchogaiami 1997/115/741

R-PN Rozporadzenie RM w sprawie sposobu i trybu dokonywania | 2004/261/2603

podziatéw nieruchomiei
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Struktura stu zby geodezyjnej i kartograficznej

Organizac} stwby geodezyjnej i kartograficznej okia ustawa prawo geodezyjne
i kartograficzne -PGiK).

Administracja geodezyjna i kartograficzna szczeptaviatowego wchodzi w sktad
stuzby geodezyjnej i kartograficznej, ktortworza Glédwny Geodeta Kraju oraz
Wojewoda jako organy nadzoru geodezyjnego i kastiiggnego oraz Marszatlek
I Starosta jako organy administracji geodezyjrigjrtograficznej.

U-PGIK Art. 6a. 1. Shabe Geodezyjn i Kartograficzry stanowi:
1) organy nadzoru geodezyjnego i kartograficznego:

a ) Gléwny Geodeta Kraju,

b) wojewoda wykonuygy zadania przy pomocy wojewddzkiego inspektora
nadzoru geodezyjnego i Kkartograficznego jako kimikav inspekciji
geodezyjnej i kartograficznej, wchade] w sklad zespolonej
administracji rzzdowej w wojewodztwie,

2) organy administracji geodezyjnej i kartografiegn

a) marszalek wojewddztwa wykogmy zadania przy pomocy geodety
wojewddztwa wchogzego w sktad ugddu marszatkowskiego,

b) starosta wykonypy zadania przy pomocy geodety powiatowego
wchodzcego w skilad starostwa powiatowego.

Glowny Geodeta Kraju sprawuje nadzér i kontrolujgiathnia wojewddzkich
inspektoréw nadzoru geodezyjnego i kartograficznego

Art. 7a. Gléwny Geodeta Kraju wykonuje zadania liree w ustawie, a w szczeg&ob
[...]
2) petni funkgg organu wyszego stopnia w rozumieniu Kodeksu gosivania
administracyjnego w stosunku do wojewddzkich intspélw nadzoru
geodezyjnego i kartograficznego, azakadzoruje i kontroluje ich dziatania,

Wojewodzki inspektor nadzoru geodezyjnego kartagzaBgo kontroluje dziatania
administracji geodezyjnej i kartograficznej orazaspuje nadzér nad prowadzeniem
powiatowego pastwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego

Art. 7b. 1. Wojewddzki inspektor nadzoru geodemgné kartograficznego dziatagy
w imieniu wojewody wykonuje zadania nie zasbme na rzecz organdw administracji
geodezyjnej i kartograficznej, a w szczegétito

[..]

2) kontroluje dziatania administracji geodezyjndgirtograficzne;,

Art. 40 ust. 3a. Nadzér nad prowadzeniemigtawowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego naly do Gtownego Geodety Kraju, a w zakresie zasolmmigtowych

i wojewodzkich tale do  wojewddzkich  inspektoréw nadzoru geodezyjnego
i kartograficznego.

Wie¢zi organizacyjne pomadzy poszczegolnymi organami shy geodezyjnej
i kartograficzne gbardzo stabe. Poszczegdlne jednostki organizacyjne
Whiosek | powiatowej administracji geodezyjnej i kartografier s organizowane

w kazdym starostwie niezateie, a ich dziatania niegsv zaden sposéb
koordynowane.
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Zmienno $¢ przepisOw prawa

Od 1989 rokw-PGiK byta zmieniana ponad 30 razy, w tym 9 razy po r2806. Ustawa
posiada 25 obowrujacych przepiséw wykonawczych, z ktorych wiele rownp@dlega
nieustannym zmianonR-EGiB od roku 1989 bylo zmieniane trzykrotnie (1989, 699
2001). R-OPL byto w tym czasie zmieniane siedmiokrotnie.

Administracja geodezyjna i kartograficzna dziatbavdzo niestabilnym
otoczeniu prawnym. Nieustannie musi zmiérsaoje procedury dziatania

i sposoby pogspowania, a take ponosi znaczne nakiady finansowe, aby pnad
za zmieniajcym sk prawem.

Whniosek

Wiarygodno s¢€ rejestrow i map

Udziat wta $ciciela w procedurze wpisu do ewidencji gruntow i b udynkéw

R-EGiB nakitada obowizek zawiadamiania o zmianach danych ewidencyjnygioza
przypadkami szczegélnymi — jedynie osoby ijedniostkganizacyjne, na ktérych
wniosek lub zgtoszenie zmiana zostata wprowadzona.

R-EGiB 849 1.0 dokonanych zmianach w danych ewidencyjstacbsta zawiadamia:
[]1
4) osoby ijednostki organizacyjne, na ktérych sglo lub zgloszenie zmiana
zostata wprowadzona.

A zatem, ze wzglu na fakt, z przepisy dopuszczajze wpis do ewidencji gruntow
i budynkéw jest czynniwia odbywajica sie urzdu, bez udzialu wiiciela ibez
konieczndci jego zawiadomienia, nie zaistnié sytuacja, w ktorej dokonany zostanie
podziat dziatki w ogble bez wiedzy (!) wieiciela.

W kwestii udziatlu whaciciela w procedurze wpisu wypowiedziat dVojewddzki 3d
Administracyjny w Gdasku w uzasadnieniu wyroku w sprawie sygn. Akt INGD
417/09 z dnia 15 grudnia 2009:

Nalezy talkce zwroct uwage na to,ze zgodnie z art. 21 ust.1 ustawy z dnia 17 maj® 198
Prawo geodezyjne i kartograficzne dane zawarte weveji gruntéw i budynkéw stanayvi
podstaw miedzy innymi planowania przestrzennego, wymiaru paati swiadcze,
oznaczania nieruchorfa w kskgach wieczystych, statystki publicznej oraz ewilenc
gospodarstw rolnych. Zatem wpisy w ewidencjignsiotne znaczenie dla praw wicieli
objetych niz gruntéw. Nie jest zatem dopuszczalna literalna wyktadnia gpisu 8§49
rozporgdzenia wygczapgca informowanie wigciciela gruntu o dokonanej przez organ
z urzzdu w ramach aktualizacji ewidencji zmianie danychbl oznaczg dotyczcych jego
nieruchomasci. Wprawdzie istotnie 849 pkt 4 rozpgdzenia przewiduje zawiadomienie
o dokonanych zmianach os6b i jednostek organizgclgjn na ktérych wniosek lub
zgloszenie zmiana zostala wprowadzona, ale przégis interpretowany w zgodzie
z konstytucyjm zasag ochrony prawa wiasnai (art. 64 Konstytucji RP) musi by
rozumiany w ten sposébe rownig osoby, ktére bytyby uprawnione do zgnia wniosku

o dokonanie zmian w ewidencji — atome w 810 i 11 w zwiku z 846 ust.1 rozpardzenia
(wtasciciele i wytkownicy wieczigi) powinni by informowane o dokonanych zmianach,
takze wowczas gdy wdaiwy organ dziatat z ugdu.

Wprawdzie zawiadamianie wiaicieli o wpisie do ewidencji gruntéw i budynkow
Whiosek | nie wynika wprost z przepiséw prawa geodezyjnekgriograficznego, ale
postpowanie takie jest wymagane zasadami wyngmi w Konstytucji RP.
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Tryb dokonywania wpiséw

Ani przepisy U-PGIiK, ani tez przepisyR-EGIB nie wypowiada sie ha temat trybu
zalatwiania spraw poleggiych na dokonaniu wpisu w ewidencji gruntéw i buktim,
okreslaja jedynie przypadki dziatania z wau i na wniosek.

Natomiast U-KPA, zawiera zapisy ogoélnie oboxiljace, ktdére generalnie nakazuj
stosowanie decyzji administracyjnej przy zatatwiespraw urgdowych.

U-KPA Art. 104. § 1. Organ administracji publicznej zal# spravge przez wydanie decyzji,
chybaze przepisy kodeksu stangvimaczej.

Pomimo,ze przepisy prawa geodezyjnego nie ngpwprost o stosowaniu decyzji
Whiosek | administracyjnej przy wpisie do ewidencji, przepigioine nie przewidgjinnego
trybu zalatwiania spraw ugdowych.

Dowody zmian w ewidencji gruntéw i budynkow

W obecnych przepisach prawa nie ma wzoréw formulata sporzdzania wykazu
zmian danych ewidencyjnych.

W obecnym stanie prawnym nie istaiggdnolite, ustalone wzorce dokumentoy

Whiosek bedacych podstawzmian w ewidenciji gruntéw i budynkéw.

Zgodno $¢ wpiséw z dokumentami  zrodtowymi

R-EGIB w 844 uznajeze do zada starosty naley okresowa, systematyczna weryfikacja
danych ewidencyjnych w zakresie ich zgogina treicia dokumentéwerodiowych.

R-EGiB 844 Do zada starosty zwjzanych z prowadzeniem ewidencji ggle

[-],

6) okresowa weryfikacji danych ewidencyjnych, [...]

[..]

854 1. Starosta zapewnia przeprowadzenie okresowarkifikacji danych ewidencyjnych
w zakresie:
1) zgodnéci tych danych z tgeig dokumentdwirédtowych uzasadniagych wpisy
do ewidencji,

[.]

2. Weryfikag, o ktérej mowa w ust.1 pkt 1, przeprowadzavsikadym obebie raz na 10
lat, obejmugc nig co najmniej 10% dokumentésvddtowych, ktére stanowity podstaw
dokonanych zmian w operacie ewidencyjnym.

Przepisy nie zawierajinnych mechanizméw, ktére zapewniatyby zgad@dnavpisow
do ewidencji z dokumentamiddiowymi.

Przepisy prawa nie zawieggpkichkolwiek mechanizmow wspiesajych
uzyskanie wiarygodnych map i rejestrow. PrzeciwniEawieraj zapisy
zaktadagce utrzymywanie operatu ewidencyjnej w stanigiej wewrgtrznej
niezgodndci.

Whiosek

Zgodno $¢ z ksi egami wieczystymi

Zgodnd¢ pomidzy ewidenci gruntow i budynkow a kegami wieczystymi mge by
uzyskana iutrzymana tylko poprzez system wymiamjorimaciji, ktéry spetnia
nastpujace warunki (warunki konieczne wzajemnej zgadhilo
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1. Podstaw wpisow praw wiasrngei w ewidencji gruntow i budynkowasdane z ksig
wieczystych.

2. O kazdej zmianie danych w kgjach wieczystych (w zakresie dziatu Iljgds
zawiadamia ewiden¢j gruntow i budynkéw. Zawiadomienie to jest dokunesmt
bedacym podstaw wpisu w ewidencji gruntéw i budynkéw.

3. Podstaw oznaczé nieruchoméci w ksiegach wieczystych gs dane z ewidenciji
gruntéw i budynkow.

4. O kazdej zmianie danych w ewidencji gruntéw i budynkdm Zakresie przedmiotu)
urzad zawiadamia kggi wieczyste. Zawiadomienie to jest dokumentegalgbym
podstavg wpisu w ks¢gach wieczystych.

Stan prawny w tym zakresie jest rgsiljacy.

U-PGiK nie okrdla, co jest podstaav wpisu praw wilasniei w ewidencji gruntow
i budynkow. Okrélenie takie zawarte jest R-EGIB, w 812 ust.1, ktéry méwi:

R-EGIB 812. 1. Prawa 0s6b i jednostek organizacyjnych Ha]gruntéw, budynkow i lokali
uwidacznia si w ewidencji na podstawie:

1) wpiséw dokonanych w kgach wieczystych,

2) prawomocnych orzeozegdowych,

3) umoéw zawartych w formie aktdw notarialnych, dajgych ustanowienia lub
przeniesienia praw rzeczowych do nieruchéeno z wyhgczeniem umow
dotyczcych uytkowania wieczystego gruntéw i wtasaidokali,

4) ostatecznych decyzji administracyjnych,

5) dyspozycji zawartych w aktach normatywnych,

6) umoéw dzierawy, o ktérych mowa w 8§ 11 ust. 1 pkt 2.

Zapis ten jednoznacznie pokazuje, podstaw wpisOw praw wiasn@i mog by¢ nie
tylko dane z ksig wieczystych, ale tade z szeregu innych dokumentéw.

Na podstawieR-RSP, 0 kadej zmianie w ksigach wieczystych agl zawiadamia
ewidencg gruntéw i budynkdw.

R-RSP §196.1. O zaleniu ksggi wieczystej dla nieruchond, zmianach wpiséw w dziale |
i Il ksiggi wieczystej @l zawiadamia oprécz uczestnikow ppstvania take wiasciwy
organ prowadzcy ewidengj gruntow i budynkow.

Jednake zawiadomienie o zmianie w kghch wieczystych nie jest wymienione jako
dokument bdacy podstaw zmian w ewidencji gruntow ibudynkdéw, co wynika
Z przywotanego ju 812 ust.IR-EGIB.

O kazdej zmianie dotycgej oznaczenia nierucholdw starosta zawiadamia odpowiedni
sad wieczystoksigowy:

R-EGiB § 49. 1. O dokonanych zmianach w danych ewidendyjstarosta zawiadamia:
[...]
2) wydziat ksig wieczystych wi@iwego miejscowo sadu rejonowego —
w wypadku zmian danych ehjch dziatem | kgig wieczystych,

Jednake zawiadomienie to, jak wynikaReKW, nie jest okrélone wprost jako dokument
bedacy podstaw wpiséw w ks¢gach wieczystych:

R-Kw 8 28. 1. Dane dotygze nieruchoméri gruntowych i budynkowych wpisujeg si

w kskdze wieczystej na podstawie wyrysu z mapy ewidejcgraz wypisu z rejestru
gruntow lub innego dokumentu spgidzonego na podstawie przepiséw o ewidencji gruntow
i budynkéw [...].

2. Jeeli zmiana oznaczenia nieruchofop o ktérych mowa w ust.1, dotyczy yegnie
zmiany potéenia nieruchomei, numeracji dziatek ewidencyjnych, ebu ewidencyjnego
lub sposobu korzystania z nieruchoip podstaw wpisu w ksidze wieczystej stanowi
WYpIs z rejestru gruntow.
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A zatem podstawowym dokumentem wpisu we@ach wieczystych nie jest
zawiadomienie o zmianie, ale wypis oraz wyrys, &téndwh wytacznie o aktualnym

stanie w ewidencji gruntéw i budynkow, ale nie awja przefcia od stanu poprzedniego
do stanu aktualnego.

Zdefiniowany w obecnych przepisach system wymiafgrimaciji pomgdzy
Whiosek | ewidency gruntéw i budynkéw a ksgami wieczystymi nie zapewnia uzyskani
zgodndci pomidzy tymi zasobami.

D

Ewidencja budynkow

Zakres informacyjny ewidencji budynkow zostat pragpie okr&lony w R-EGIB:

R-EGiB 8§63. 1. Danymi ewidencyjnymi dotycymi budynku stanowtego czs¢ skltadowy
gruntu g:

1) numer ewidencyjny budynku stangeyi czs¢ sktadowy identyfikatora budynku,

2) numer porzdkowy, ktorym oznaczony zostat budynek w trybiepsadw o
numeraciji nieruchomei,

3) numeryczny opis konturu wyznaczonego przezgkgdsy rzut na ptaszczyzn
poziony zewrtrznych plaszczyzscian zewatrznych kondygnaciji przyziemnej
budynku, a w budynkach posadowionych na filaraohdignacji opartej na tych
filarach - zwanego dalej konturem budynku,

4) numery dzialek ewidencyjnych, na ktérych usyamywest budynek,

5) oznaczenie funkcji podstawowej budynku,

6) wartos¢ budynku oraz data okfienia tej wartgci,

7) rok zak@czenia budowy,

8) pole powierzchni zabudowy vi,m

9) liczba kondygnaciji nadziemnych oraz liczba kgndgji podziemnych,

10) informacja o materiale, z ktérego zbudowapeeanrtrznesciany budynku,

11) liczba i numery lokali stanoggych odebne nieruchoméi lokalowe,

12) liczba i numery lokali innych ivymienione w pkt 11,

13) yczne, wyraone w A, pole powierzchniiytkowe;j:

a) wszystkich lokali w budynku,
b) pomieszczeprzynaleénych do lokali,

14) numer rejestru zabytkéw prowadzonego na podstawnzepisow o ochronie
dobr kultury.

[.]

864. Danymi ewidencyjnymi dotycymi budynku stanowéego odgbny od gruntu
przedmiot wiasngzi, oprécz danych wymienionych w 863 ustgi, s

1) oznaczenie kgii wieczystej lub innych dokumentéw alagcych wlasngd
budynku,

2) oznaczenie dokumentow otaggcych inne prawa do budynkunitasnaé,
3) numer jednostki rejestrowej budynkdéw, do ktdpefyporzdkowany zostat
budynek stanowty czs¢ sktadow identyfikatora tej jednostki.

W odniesieniu do tego zakresu informacyjnegadta informacji § okreslone wprost
wytacznie dla informacji okrdonych w pp. 12 oraz 13, agd dla liczby i numeréw
lokali nie stanowicych odebnych nieruchomixi, tacznej powierzchni tytkowej

wszystkich lokali w budynku oraz powierzchni przigraej do lokali — dla tych
informacji dokumenty sposgzliza osoba legitymgga s¢ odpowiednimi uprawnieniami
budowlanymi:

R-EGiB § 71. Dane ewidencyjne dotyce budynkéw, wymienione w § 63 ust. 1 pkt 12 i 13,
[...] ujawnia sk w ewidenciji [...] na podstawie [...] dokumentacjirapowanej przez osgb
legitymujcg sie odpowiednimi uprawnieniami budowlanymi.

, a take dla danej okidonej w p. 7 (rok zakaczenia budowy):
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R-EGiB § 63. 5. Dane ewidencyjne oKiggce rok zakdczenia budowy poszczego6lnych
budynkéw przyjmuje gz ewidencji rozpoczynanych i oddawanych gdkowania obiektow
budowlanych, prowadzonej przez organy administraaichitektoniczno-budowlanej i
nadzoru budowlanego na podstawie przepiséw pravamwianego |[...].

Sposbéb pozyskania pozostatych danych datgzh budynku nie zostat VR-EGIB
okreslony.

Niektore informacje dotyegze budynkéw przygotowywane g s w trakcie prac
geodezyjnych realizowanych na podstawie przepisGwdotvlanych. Do okrdenia
konturu budynku oraz numeréw dzialek ewidencyjnyg@dp. 3 i 4), naktorych
usytuowany jest budynek, zobawany jest geodeta dziaday na zlecenie inwestora:

u-pB Art.43. 1. Obiekty budowlane wymageg pozwolenia na budew podlegaj
geodezyjnemu wyznaczeniu w terenie, a po ich wytarda - geodezyjnej inwentaryzacji
powykonawczej, obejmygej pota@enie ich na gruncie.

2. Wiaiciwy organ mee natayé obowizek stosowania przepisu ust. 1 réwnie stosunku
do obiektéw budowlanych wymageych zgtoszenia. [...]

Geodeta jest zobowdany take do okrélenia pola powierzchni zabudowy (p. 8).

R-EGiB 863. 2. Przez powierzchnizabudowy rozumie ¢sipole powierzchni figury
geometrycznej oksonej przez kontur, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 3.

A zatem na podstawie obayujacych przepiséw, dane ag¢ ewidenci budynkdw
mozna podzielt na nasipujace grupy ze wzghlu na sposob pozyskania danych:

e dane okr&lone przez organ prowagtzy ewidenc budynkow — p. 1

« dane okrélone przez geodetw trakcie prac geodezyjnych realizowanych
na podstawie przepisow budowlanych — pp. 3,4,8

« dane pochodce z ewidencji rozpoczynanych i oddawanych cdgtkowania
obiektéw  budowlanych, prowadzonej przez organy admacj
architektoniczno-budowlanej — p. 5

« dane okrélone przez osoby legitymaga sie odpowiednimi uprawnieniami
budowlanymi — pp. 121 13

» dane, co do ktérych nie zostat sprecyzowany spasvpozyskania — pp. 2, 6, 7,
9,10, 11, 14.

Dane z ostatniej grupyasto w wigkszaci dane dotycgre konstrukcji budynku iich
pozyskanie nie lgy w kompetencjach geodezji. Przykladowo, zgodniezapisami
R-EGIiB okreslanie funkcji wytkowej budynku dokonuje sina zasadach klasyfikacji
srodkow trwatych, a zgodnie zad zaliczeniu budynku (lokalu) do vétswej podgrupy

i rodzaju decyduje jego przeznaczenie orazgzana z tym konstrukcja i wypasanie,
a nie sposoébaytkowania.

R-EGIB § 65. 2. Przynalmas¢ budynku do odpowiedniego rodzaju ustalg ggodnie
z zasadami KlasyfikacjiSrodkéw Trwatych, wprowadzonej na podstawie przepisod
o0 statystyce publiczne;.

R-KST zalgcznik. Cz. Ill. Gr.1. ak.5 O zaliczeniu budynkukélm) do widciwej podgrupy
i rodzaju decyduje jego przeznaczenie oragizania z tym konstrukcja i wypdsaie, a nie
sposéb gytkowania, ktéry w praktyce bywa czasem niezgogimygeznaczeniem.

Pomimo, ¥ prowadzenie ewidencji budynkéwziew zakresie zada
administracji geodezyjnej i kartograficznej, dlangeh technicznych o budynku
przepisy prawa nie naktadaja wykonawcéw prac geodezyjnych obaxtiu
dostarczania dokumentacji zawieij te dane.

Whniosek
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Niektére budynki & budowane w wyniku zgtoszenia budowy, anie na faude
pozwolenia. Dla takich budynkdéw przepisy prawa wignagaj sporzdzenia pomiaru
powykonawczego, ani wykonania prac geodezyjnych,ten zgtoszenia zakazenia
budowy.

Dla niektorych budynkow nie istnieje jakakolwiekkidmnentacja, ktéra mogtaby

Whiosek | 6 jlem danych o budynkach.

Pozyskiwanie informacji z nadzoru budowlanego

Prawo budowlan&-PB naktada na nadzér budowlany oberek prowadzenia ewidenciji
rozpoczynanych i oddawanych daytkowania obiektow budowlanych:

U-PB Art. 84. 2. Organy nadzoru budowlanegoabowizane do:

[...]
3) prowadzenia ewidencji rozpoczynanych i oddawlarda uytkowania obiektow
budowlanych;

W R-EGiB ewidencja ta wymieniona jest jakoodto informacji o roku zakizenia
budowy, jednake przepisy prawa nie oldlaja w jakim trybie organ prowadey
ewidencg gruntdbw mae pozyskéa dane dotycgee roku zakaczenia budowy.

Systemowe pozyskiwanie informacji o roku zakeenia budowy nie jest
Whiosek | przewidziane przepisami prawa i aeoby¢ dokonane tylko na gruncie
odpowiednich porozumiez nadzorem budowlanym.

Pozyskiwanie danych o granicach nieruchomo  $ci

R-PN okresla jakie dane stanowi podstaw przyjecia granic nieruchonsoi
do opracowania mapy z projektem podziatu:

R-PN § 6. 1. Do opracowania mapy z projektem podzialeruthomdci [...] przyjecie
granic nieruchoméci podlegagcej podziatowi nagpuje w wyniku badania:
1) kskgi wieczystej nieruchordoi podlegagcej podzialowi oraz innych
dokumentoéw okgtajgcych stan prawny nieruchoro;
2) danych wykazanych w katastrze nieruchamo

2. W przypadku stwierdzenia niezgogtialanych, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2, z danymi
wykazanymi w dokumentach, o ktérych mowa w ustktllp granice nieruchonsoi
podlegajcej podziatowi przyjmuje gina podstawie danych wykazanych w dokumentach,
o ktorych mowa w ust. 1 pkt 1.

Z zapisu tego jasno wynikae dane wykazane w ewidencji gruntéw i budynkéw #nog
by¢ wziete pod uwag tylko wowczas, jdi sa zgodne z danymi wynikagymi z kshg
wieczystych. A zatemde factow kazdym przypadku nalyy wzig¢ pod uwag dane
wynikajace z ksig wieczystych, a nie z ewidencji gruntéw i budynRow

° Przepis ten zostat wprowadzony zémyo terenach dawnej Kongreséwki, gdzie w aktachdksi
wieczystej § materiaty pomiarowe, ktére nie mogty dw innym miejscu zdeponowane, gdy
nie byto tam katastru, tak jak na terenie dwéchogtatych zaboréw. Jednak mimoze przepis
ten jest nieadekwatny do terendw Pomorza, jestpisem obowjzujacym na terenie catego
kraju.
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Niska ranga i wiarygodrsé wpiséw w ewidencji gruntéw i budynkow jest
usankcjonowana nie tylko w prawie geodezyjnym td@raficznym, ale tate
Whiosek | i winnych przepisach prawa. Istrigjrzepisy, w ktérych nawet w takich
sytuacjach ja ustalenie przebiegu granic (!), daaaidencji gruntéw niegs
brane pod uwag

Wydawanie materiatéw

Wydawanie materiatéw wykonawcom prac geodezyjnych

Przepisy R-ZPGiK naktadaga na drodek dokumentacji geodezyjnej i kartograficznej
obowigzek udosfpnienia tych materiatdw, ktdre powinny dywykorzystane przy
wykonaniu pracy.

R-zPGIK 8 5. 3. Grodek, najpéniej w terminie 10 dni roboczych od dnia otrzymania
zgloszenia, z zastemniem ust. 4 i 6, informuje pisemnie wykongwamateriatach, jakie
powinny by wykorzystane przy wykonaniu pracy, o innych opragvach realizowanych
aktualnie na obszarze zgloszonej pracy oraz ggos posiadane materialy wraz z ich
charakterystyk techniczg.

Automatyzacja procesu wydawania materiatow jestliwa tylko wéwczas, jéi
w zasobie wraz z materiatami przechowywana bytabyetich charakterystyka
techniczna.

Whniosek | rzad ponosi peta odpowiedzialné: za kompletné: materiatéw wydawanych
wykonawcy przy rozpoeziu prac. W przypadku szkody powstatej w wyniku
prac wykonywanych na podstawie niekompletnych nieties,
odpowiedzialnécia maze by obarczony organ administraciji.

Udost epnianie informacji

Elektroniczne za swiadczenia

Od 17 czerwca 2010 roKluosoba ubiegaga sié o za&wiadczenia mee, na podstawie
przepisOWU-KPA, zazadat od organu administracji publicznej wydanigwedczenia
w postaci dokumentu elektronicznego.

U-KPA Art. 217. § 4. Zéwiadczenie wydaje giw formie dokumentu elektronicznego,
opatrzonego bezpiecznym podpisem elektronicznymgfikeranym za pomgcwanego
kwalifikowanego certyfikatu lub podpisem osobistjeteli zatgda tego osoba ubiegaja
sie 0 zawiadczenie.

W przypadku zzgdania przez interesanta wydanidwadczenia w postaci

BESES elektronicznej, urad nie mae odmowt wydania takiego Zaviadczenia.

Zmiany w finansowaniu

Na podstawie ustawy z dnia 9 stycznia 2009 o zraias®GiK (2009/42/334), przychody
z tytutu dziatalnéci administracji geodezyjnej i kartograficznej zdgt zmniejszone,

19 Na podstawie zmian wprowadzonych ustaw 12 lutego 2010 o zmianie ustawy o
informatyzacji dziatalnéci podmiotdéw realizyjcych zadania publiczne oraz niektorych
innych ustaw (2010/40/230).
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na skutek upowanienia takich instytucje jak prokuratyr s3dy iadministrac
do nieodptatnego pozyskiwania wypisow i wyrysow:

U-PGIK Art. 40. 3d. Wypisy i wyrysy z operatu ewidenqyynevydaje i nieodptatnie
nazgdanie:
1) prokuratury;
2) s;dow dziatagcych w sprawach publicznych;
3) organdw kontroli pastwowej w zwizku z wykonywaniem przez te organy ich
ustawowych zada
4) organow administracji rzlowej oraz jednostek samgdu terytorialnego,
w zwizku z ich dziataniami m@gymi na celu:
a) ujawnienie prawa do nieruchodw Skarbu Pdstwa lub jednostki
samorzdu terytorialnego w ksdze wieczystej,
b) przeniesienie praw do nieruchosuob Skarbu Pdstwa na rzecz jednostki
samorzd terytorialnego,
c) przeniesienie praw do nieruchosob jednostki samogdu terytorialnego
na rzecz Skarbu Patwa.

Przepis ten ma moc obayzujaca od 1 kwietnia 2009 roku.

Wprowadzone przepisy zmniejszyly wielégprzychodow, ale zmiany te zostah
Whiosek | juz zaabsorbowane w 2009 rokwiw znacznej agci odzwierciedlone
w wielkosci przychodéw na FGZGiK w roku 2009.

Zadania nie wykonywane

Powszechna taksacja nieruchomo $ci

Przepisy reguluice tryb i zasady przeprowadzenia powszechnej tiksawarte g
w U-GN. Przepisy te stanowim.in., ze termin rozpogxia i zakaczenia taksacji
okresli odrgbna ustawa

U-GN Art. 163. 1. Powszechrtaksacg nieruchomeci przeprowadza giokresowo. Termin
rozpoczcia oraz zakeéczenia powszechnej taksacji nieruchdoioa take zrédia jej
finansowania, okréi odrebna ustawa.

Ustawy takiej do dnia dzisiejszego nie uchwalono.

Realizacja zadania powszechnej taksacji nieruclionmie jest maliwa

Whiosek | , powodu braku przepisow.

Geodezyjna ewidencja sieci uzbrojenia terenu

Prowadzenie geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojéeranu reguluj przepisyR-GESUT.
Przepisy te okrdaja przedmiot geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojerk#&yrym jest
liniowy fragment sieci:

R-GESUT § 4. Podstawowym elementem ewidenc;ji jest przevedawsizcy liniowy fragment
sieci uzbrojenia terenu okflenego rodzaju.

Zgodnie ZzR-GESUT aktualizacja ewidencji naguje w drodze zgtosae zmian
wnoszonych przez wiaicieli i zarzdcow sieci:

§6. 1. Dane zawarte w ewidencji podleghjezgcej aktualizacji.
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2. Osoby i jednostki, o ktérych mowa§2 pkt 2 lit. ¢), zgtaszajwlasciwemu stargcie

prowadzcemu ewidenegjwszelkie zmiany danych etyich ewidengj, w terminie 14 dni od
dnia powstania zmiany.

Obowigzek zgltaszania zmian przez ww. podmioty nie jestmigpiony wzadnym
przepisie prawa rangi ustawy, a zatem jest przapigtoczony WR-GESUT jest prawnie
nieskuteczny.

Realizacja zadania prowadzenia geodezyjnej ewidsiagji uzbrojenia terenu ni¢
jest maliwa z braku precyzyjnej definicji przedmiotu ewitgi, a take z braku
ustawowego umocowania sposobu prowadzenia aktoplraewidzianego
rozporzdzeniem.

Whniosek

Ostanie zmiany prawa geodezyjnego

Uchwalona w marcu br. ustawa o infrastrukturze rimiacji przestrzenn&jwprowadzita
radykalne zmiany W-PGiK.

Finansowanie

Od 1 stycznia 2011 roku zlikwidowany zostaje poonat FGZGIK, asrodki finansowe
uzyskane z tytutu dziataldoi geodezyjnej i kartograficznejetla dochodami wiasnymi
powiatu.

U-PGIK Art. 41b. 2. Wplywy ze sprzeganap, danych z ewidencji gruntéw i budynkéw oraz
innych materiatéw i informacji z zasobéw powiatolyy@ take z optat za czyndoi
zZwigzane z prowadzeniem tych zasobdw i uzgadnianietnavegnia projektowanych sieci
uzbrojenia terenugdochodami wlasnymi baetu powiatu.

Od 1 stycznia zlikwidowane zosidiakze odpisy w4cznej wysokéci 20% przychodéw
FGZGIK na fundusz wojewodzki i centralny.

Od pocatku nasgpnego roku realizacja zagladministracji geodezyjnej
i kartograficznej finansowana jest z lietl powiatu i nie &dzie zaléna
od wielkasci przychodéw z tego tytutu.

Whiosek
Wielkos¢ srodkéw pozostaicych w dyspozycji powiatdw z tytutu realizacji zada
administracji geodezyjnej i kartograficznej — naitek zlikwidowania odpiséw —
zwiekszy sé od 1 stycznia 2011 roku o 25%.

Zadania
Wprowadzone zostaly istotne zmiany w zadaniach wyk@nych przez stargst
« wykreslono zadanie prowadzenia mapy zasadniczej,

e wprowadzono zadanie tworzenia, prowadzenia, ggagnia baz danych oraz
standardowych opracow&artograficznych.

U-PGIK Art. 7d. Do zada starosty nalgy w szczeg6lnioi:
[...]
4) (uchylony);
[...]
7) (27) tworzenie, prowadzenie i udgphianie baz danych, o ktérych mowa w art. 4
ust. 1a pkt 2, 3, 7 i 10 oraz ust. 1b, a:ztmakstandardowych opracowa

1 Ustawy z dnia 4 marca 2010 roku o infrastrukturéermaciji przestrzennej (2010/76/489).
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kartograficznych w skalach:1:500, 1:1 000, 1:2 00®% 000, o ktérych mowa
w art. 4 ust. 1e pkt 1i 2.

Sposoéb realizacji zada n

Zmiany wprowadzanagdakze w sposobie prowadzenia zadBlowelizacja wprowadzita
6 nowych rozporgdzen regulupcych funkcjonowanie administracji powiatowej:

Art. 19. 1. Minister wisciwy do spraw administracji publicznej oklie w drodze
rozporzydzei:

[...]

6) organizacy, tryb i standardy techniczne zakladania i utrzymyia
podstawowych osnéw geodezyjnych, grawimetrycznyatagnetycznych oraz
szczegblowych osnéw geodezyjnych, szczegolowy szakrdormacii
gromadzonych w bazie danych riptwowego rejestru podstawowych osnéw
geodezyjnych, grawimetrycznych i magnetycznych osazbazie danych
szczegOtowych osndw geodezyjnych, a@etadtandardy techniczne dotyce
tworzenia tych baz, ich aktualizacji i udgsbiania, magc na uwadze ich
referencyjne znaczenie dla infrastruktury informagprzestrzennej oraz
harmonizag; zbioréw danych tych baz z innymi zbiorami danyzhstérych
mowa w art. 4 ust. 1a i 1b;

7) zakres informacji gromadzonych w bazie danycbdgeyjnej ewidencji sieci
uzbrojenia terenu, o ktérej mowa w art. 4 ust. & P, oraz w bazie danych
obiektéw topograficznych, o ktérej mowa w art. 4. ud, organizagj, tryb
i standardy techniczne tworzenia tych baz, ich aktacji i udosgpniania,
a takke tworzenia mapy zasadniczej, o ktérej mowa wéarst. lepkt 2, mag
na uwadze podstawowe znaczenie tych baz i mapgriesej dla infrastruktury
informacji przestrzennej, zasathteroperacyjnéci, o ktérej mowa w przepisach
o infrastrukturze informacji przestrzennej, a Aakkonieczn@ harmonizaciji
zbioréw danych tych baz z innymi zbiorami danycktéoych mowa w art. 4 ust.
lailb;

[...]

9) zakres informacji gromadzonych w bazie danyabkbbw topograficznych oraz
bazie danych obiektéw ogélnogeograficznych, o ktbrmowa w art. 4ust. 1a pkt
8 i 9, organizagj, tryb i standardy techniczne tworzenia tych badh i
aktualizacji i udostpniania, a take tworzenia standardowych opracoiva
kartograficznych, o ktérych mowa w art. 4 ust. k& i 4, majgc na uwadze
podstawowe znaczenie tych baz i opracbwHa infrastruktury informacii
przestrzennej oraz zasadnteroperacyjnéci, o ktérej mowa w przepisach
o infrastrukturze informacji przestrzennej, a Aakkonieczn& harmonizaciji
zbioréw danych tych baz ze zbiorami danych, o ktomymowa w art. 4 ust. la
i 1b;

10) zakres informacji gromadzonych w bazach damjatyczcych zobrazowa
lotniczych i satelitarnych oraz ortofotomapy i nuyeznego modelu terenu,
organizacg, tryb i standardy techniczne tworzenia, aktualjzacidosgpniania
tych baz, majc na uwadze ich znaczenie dla infrastruktury infacjin
przestrzennej oraz zasadnteroperacyjnéci, o ktérej mowa w przepisach
o infrastrukturze informacji przestrzennej, a Aakich referencyjny charakter
w stosunku do innych zbioréw, o ktérych mowa wéaust. 1la i 1b;

11) standardy techniczne wykonywania geodezyjnymmigséw sytuacyjnych
i wysokg@ciowych oraz opracowywania i przekazywania wynikgeth pomiaréw
do paistwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznegmotraeby: ewidenciji
gruntow i budynkoéw, geodezyjnej ewidencji sieciroigmia terenu, podziatow
nieruchoméci, typowych pospowa: <sgdowych i administracyjnych,
zagospodarowania przestrzennego, budownictwa, w dggodezyjnej obstugi
inwestycji budowlanych, mg na celu zapewnienie jednoktd i spdjnaci
opracowai geodezyjnych i kartograficznych, usprawnienieynv automatyzagj
proceséw zaktadania i aktualizacji baz danych, @ryth mowa w art. 4 ust. la
i 1b, oraz harmonijn&’ i interoperacyjné¢ zawartych w nich zbioréw danych.
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la. Rada Ministrow oksdi, w drodze rozpowzzenia, zakres informacji gromadzonych
w bazie danych p&stwowego rejestru granic i powierzchni jednostekdziatow
terytorialnych kraju, organizaej tryb i standardy techniczne tworzenia, aktualjzac
i okresowej weryfikacji tego rejestru, w tym trylzgkazywania Gtéwnemu Geodecie
Kraju przez inne organy administracji publicznejfammaciji i zbioréw danych
niezlednych do tworzenia i aktualizacji rejestru, a taktryb udostpniania danych
Z rejestru, majc na uwadze podstawowe znaczenie tego rejestrunéiastruktury
informacji przestrzennej oraz zagathteroperacyjnéci, o ktérej mowa w przepisach
o infrastrukturze informacji przestrzennej, a Aakkonieczn@ harmonizacji zbioréw
danych tego rejestru z innymi zbiorami danych,Gmjidh mowa w art. 4 ust. lai 1b.

Rozporadzenia te powinny weé§ wzycie od momentu obowzywania nowelizacji,
a wiec od dnia 7 czerwca 2010 roku. Do dnia dzisiejszegporadzenia te nie zostaty

wydane.

Mozna st spodziewd, iz po wprowadzeniu howych rozpadze, powiaty teda

finansowe.

Whiosek | zmuszone pon# na ich wdrgenie znaczny wysitek organizacyjny oraz naktagly

Nowoczesne techniki pomiarowe (GPS)

W chwili obecnej nie maadnych przepiséw prawa odnagsych s¢ do maliwosci
wykorzystania technik GPS do wykonywania pomiarévenhowych, pomimaziobecnie
istnieg juz warunki realizacji tego typu prac, ¢ki uruchomieniu sieci stacji

referencyjnych ASG/EUPOS.

. W sytuacji braku przepiséw bardzo trudno zaplarosagofalowe dziatania
Whniosek o : .
dotyczice utrzymania i zakladania osnéw.
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Wnioski
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WhiosKki

Brak oparcia w przepisach prawa

Analiza sytuacji w powiatach oraz analiza przepigirawa pokazatyze zdecydowana

wiekszas¢ problemow, ktére pojawiajsic w funkcjonowaniu administracji geodezyjno-
kartograficznej, spowodowana jest njskjakoscig przepiséw prawa. Obecnie
obowigzujace przepisy praktycznie uniemdiwviaja sprawne dziatanie administracji,
a takee znacznie utrudnigjdziatanie administracji zgodne z interesem obylvate

Powiaty podejmyy liczne wysitki na rzecz usprawnienia funkcjonovaaaidministraciji,
jednake realizacja tych dziaba podyktowana przede wszystkim trgsk szeroko
pojmowany interes obywateli, jest okupiona znacznymysitkiem wyszukania
odpowiedniej maliwosci prawnej — gdy same przepisy nie utatwaayvprost realizacji
tego typu dzialh. Dodatkowo, ze wzgtlu na brak odpowiednich przepisoéw, dzialania
tego rodzaju s wprowadzana kalym powiecie niezalaie, prowadgc do wieldci
przer@nych rozwazan i niejednolitéci.

Kierunki dziata&

Zmiana przepisOw prawa powinna ¢bpodstawowym kierunkiem wszelkich dziata
usprawniagcych funkcjonowania administracji geodezyjno-kar&dgznej, jednake
kierunek ten wykracza poza kompetencje powiatow.

Ztego wzgédu podstawowym obszarem dziatatrategicznych ¢l skoordynowane

dziatania, prowadzone w ramach obecnie obpufcych przepiséw, narzecz zmian
w sferze organizacyjno-technicznej, pozwgdaj realizowa cele strategiczne pomimo
niesprzyjagcych temu przepiséw prawa.

Drugim obszarem dziata strategicznych dula dziatania narzecz zmiany przepiséw
prawa, polegare na analizie istniggego stanu przepisOw, opracowywaniu propozycji
zmian w przepisach oraz prowadzeniu d#iakaa szczeblu centralnym w celu ich
wprowadzenia weycie.

Niejednolito $¢ dziatania

Przepisy prawa gs bardzo niejednoznaczne i dopuszgzajielos¢ ich interpretacii,
a struktura organizacyjna administracji geodezyjnidiartograficznej jest silnie
zdecentralizowana, co nie zapewnia jednolitego oosttynowanego dziatania tej
administracji w powiatach. Z tego wezdl, sposoby funkcjonowania administracji s
bardzo rane w kadym powiecie. Kady proces, §dz nawet pojedyncze dziatanie, jest
w powiatach realizowane wdy sposéb. W takich warunkach trudno jest zapéwni
interesantom (w tym fe— wykonawcom prac geodezyjnych) komfort jednaligtabilnej
obstugi. Trudno te prowadzé dzialania usprawnigge — funkcjonujc w odmienny
sposob, kady powiat musi tego typu dziatania wykonyéuaa wiasg reke.

Kierunki dziata&

Powiaty powinny zbudowa system wspoétdziatania, ktéry umliovi im wzajemmy
efektywry wymiare informacji na temat sposobéw funkcjonowania adstiacji oraz
czerpanie z wiedzy innych powiatow w zakresie uspiania dziatania i rozwzan
na rzecz polepszania obstugi obywateli.
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System taki powinien unibiwia¢ wymiare informacji nie tylko na temat najlepszych
stosowanych rozwkan, ale réwnie¢ wprowadzé standardy obstugi obywateli oraz
jednolite interpretacje przepiséw prawa.

Wszystkie dziatania w powiatach powinnyc¢bw ramach tego systemu wprowadzane
na zasadach dobrowokuo.

Niewiarygodne rejestry i mapy

Dane zawarte w rejestrach i mapaghnsato wiarygodne. Dane w ewidencji gruntéwv s
czesto niezgodne z téeig ksiag wieczystych. Wpisy w ewidencji gruntow i budynkéw
zarOwno w rejestrze gruntow, jak i na mapie ewiggrej, s czasami niezgodne z g
dokumentéw zrodtowych. Istnigjcy system wymiany informacji oraz stosowane
procedury wpisu — wynikage z obowizujacych przepisOw prawa — hie zapewaniaj
osiggniecia takiej zgodngci. W wielu sytuacjach przepisy nie przewiglujczestnictwa
wiasciciela w procedurze wpisu: wpisy tma dokonywa z urzdu, bez wniosku
wiasciciela i bez jego zawiadamiania.

Niska wiarygodné&t danych zawartych w rejestrach i mapach wynika gezaeszystkim
z braku widciwych regulacji prawnych obowzujacych w okresie ostatnich
kilkudzieskciu lat. W 1955 roku dekretem o ewidencji gruntébudynkow zniesiony
zostat kataster gruntowy ibudynkowy iodtego ozasasgpuje stopniowy, ale
systematyczny proces obahia rangi ewidencji gruntéw i budynkéw. W 1955 wok
zniesiono wymoég zgodioi ewidencji z ksjgami wieczystymi, w 1969 roku
umazliwione zostaje prowadzenie aktualizacji ewidergjuntow w trybie ,z urgdu”
w miejsce dotychczasowego trybu ,na wniosek”, wd2niesione zostaje stosowanie
decyzji administracyjnej przy wpisie do ewidengjiskutek powolnej erozji przepisow
prawa oraz wynikacymi z tego zmianami w stosowanych procedurach wypstake
stosowaniem tych procedur przez ostatnie kilkadgidat, jakad¢ wpisow w ewidencji
ulegta znacznemu obi@niu.

Drugim aspektem niskiej wiarygod§e danych w ewidencji gruntow i budynkow, obok
podniesionych wyej kwestii proceduralnych, jest niska jakalokumentacji dostarczanej
do urzdu przez wykonawcow prac geodezyjnych w wyniku wydaia prac terenowych.
Prowadzone przez niektore powiaty kontrole pracertewych pokazaj ze skala
nieprawidtlowdci jest wecz poraajagca: przy wyborze przypadkowym prac
do skontrolowania poziom nieprawidtogad wynosi 30%, natomiast przy wyborze
wedlug innego klucza — nawet 100% (!). Te rggpliwie zte wskeniki wynikaja

z dwdch generalnych przyczyn: braku powszeébinprowadzenia kontroli terenowych
oraz — przede wszystkim — braku diewosci wyegzekwowania istotnych sankcji wobec
wykonawcow wykonujcych prace w sposéb nieprawidtowy.

Niska wiarygodné& wpisow w ewidencji gruntéw i budynkéw jest usarmkgpwana
zaréwno w prawie geodezyjnym i kartograficznym @dawa weryfikacja danych), jak
i winnych przepisach prawa (niewykorzystywanie yadnz ewidencji na rzecz danych
z kshg wieczystych).

Powiaty bardzo mocno dostrzegapotrzels zwigckszenia rangi ewidencji gruntow
i budynkéw, aby mogta ona jak najlepiej wspierzasady ochrony praw wlasiod
obywateli,  wynikagcych  z Konstytucji RP. W poszczegdlnych  powiatach
podejmowanych jest caly szeregzmgch dziaté, ktore majg nacelu zwikszenie
wiarygodndci danych w ewidencji gruntéw i budynkow, a tym sam- zwikszenie jej
rangi. Niektore powiaty prowadawpisy wykcznie na wniosek wgiciela, niektore —
o dokonanym wpisie zawiadamiajtasciciela, g takie, ktére przy wpisie stosujlecyzje
administracyjne, e&¢ powiatébw prowadzi systematyczne uzgodnienidctrewidencii
z kskgami wieczystymi. Wszystkie te dziatania polepszajiarygodndéé danych
w rejestrach i mapach, jednak nie wynikajprost z przepisow prawa i dlatega tée %
prowadzone w jednolity i spéjny sposob.
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Kierunki dziata&

Powiaty powinny opracowa zestaw jednolitych zasad i metod ppswania, ktéry
powadzitby do statego systematycznego podnoszerdsygodndci danych zawartych
w rejestrach i mapach. Diugofalowym celem takiegaaidnia powinno by uzyskanie
100%-wej wiarygodnéti danych w ewidencji gruntéw i budynkéw: petnejodgaci
wewretrznej (zgodnét wpisow z dokumentamizrodiowymi), petnej zgodriei
zewretrznej (zgodnéc z ksegami wieczystymi) oraz funkcjonowania statego batego
systemu wymiany informacji pozwadaego zagwarantowa utrzym& te zgodndc.

Dziatania takie powinny mtecharakter systemowy i dotyazgwoch obszarow:

e prowadzenia ewidencji gruntdéw i budynkéweo obejmowatoby: procedury
dokonywania wpisow, udziat wdeiciela, precyzyjne zdefiniowanie dowodow
wpisu, system wymiany informacji pogeizy ewidenci a ksegami, systemowe
uzgadnianie danych (awtym — cechowanie danyctjpowiednie nargzia
prowadzenia wiarygodnych rejestrow i map (oprogramante)

» kontroli terenowychco obejmowatoby odpowiedni system regularnegatego
kontrolowania prac w terenie, przy zapewnieniu adpdniej infrastruktury
technicznej do prowadzenia kontroli, azakarzdzia prawne i skojarzone z tym
odpowiednie procedury pegtowania w celu skutecznej egzekucji sankcji wobec
wykonawcow wykonujcych prace w sposob nieprawidtowy.

Informatyzacja zasobu

ZasoOb geodezyjny i kartograficzny w powiatach jeztsciowo zinformatyzowany, ate
elementy, ktére jeszcze zinformatyzowane nig sbecnie podlegaj procesowi
informatyzacji.

Systemy komputerowego prowadzenia zbiorow danyctp@vszechne — tylko kilka
zbiorow w kilku powiatach nie jest prowadzonych w@sfaci skomputeryzowanej.
Praktycznie w petnym zakresie zinformatyzowageegestry i mapy ewidencji gruntow
i budynkow. Gorzej przedstawiaessytuacja w informatyzacji danychzustniegcych —
tutaj do zinformatyzowania pozostata sporas€anap zasadniczych (39%), azakmap
Z projektami sieci.

Inaczej przedstawia eisytuacja w obszarze informatyzacji dokumentack. grutaj
system bigacej informatyzacji zostat wprowadzony w mnieg potowie powiatow, przy
czym w niektérych powiatach prowagych biezaca informatyzacg, operaty
informatyzowane $ tylko czsciowo (wybrane dokumenty). Same archiwa s
zinformatyzowane w ok. 13% (wliczgj juz w to efekty ,projektu norweskiego”), a yd
nadal pozostajniemal w catéci do informatyzaciji.

Na podstawie praktyki niektorych powiatéw ma stwierda, ze informatyzacja tylko
niektérych, wybranych dokumentow z operatow, jestwigzaniem wystarczagym
do efektywnego wsparcia wykonawcOw w pozyskiwaniwstgpu do potrzebnych
im materialtdbw w postaci elektronicznej. Jedmakozwhzanie takie — dobre ze wzglu
na biegce walory uytkowe - jest niewystarczgje, bioac pod uwag aspekt
zabezpieczenia zasobu. Zabezpieczenie zasobu wyinfagaatyzacji catych operatéw,
bez dokonywania selektywnego wyboru dokumentéw nflarinatyzacji. Ponadto,
catkowita informatyzacja dokumentacji g-k pozwddya umaliwié przeniesienie
wiekszasci tej dokumentaciji z archiwdw powiatowych do avehim paistwowego, a tym
samym doprowadzitaby do znacznegogksrzenia dospnej powierzchni lokalowej.

Kierunki dziata&h

Nalezy zintensyfikowaé dziatania zwizane z informatyzagj aby w jak najkrotszym
czasie przestawi caly system wymiany dokumentow iinformacji — zwany
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z aktualizagj i utrzymaniem zasobu — na obieg ,elektronicznyyst8m ten powinien
zosta& oparty na nagpujgcych generalnych zasadach:

e wszystkie zbiory danych (rejestry, mapy iinne) wadzone s w postaci
elektronicznej

* wszystkie dane juistniegce w zasobiesszinformatyzowane

e wszystkie bieace dane dotyegzre aktualizacji zasobu (przede wszystkim —
operaty geodezyjne), wplywgje do urzdu na dokumentach papierowychy s
natychmiast przeksztatcane do postaci elektronjcanmku obstugi bigacych
spraw

* dalsza wymiana informacji z wykonawcami prac gegfggxh oraz instytucjami
odbywa s¢ wytacznie — dz w znacznej wikszaci — drog, ,elektroniczn”.

Biorgc pod uwag, ze informatyzacja obecnej dokumentacji geodezyjhkariograficznej
powinna by przeprowadzona nie tylko w celu utatwienia @pst do informacji, ale
takze w celu zabezpieczenia zasobu, aal@zyjac, ze informatyzacji powinien podlega
caly zaséb. Dziatanie takie powinno doprowédtakze do znacznego zekszenia
dostpnej powierzchni lokalowe;j.

Ze wzgkdu nadue Kkoszty zwizane zinformatyzagj danych ju istniegcych
(istniegcych w zasobie map i dokumentacji g-k), intensydjegorac w tym obszarze jest
mozliwa wytgcznie przy pozyskaniu zewtznych srodkéw finansowych, np. poprzez
dofinansowanidrodkami pomocowymi z UE.

Elektroniczna wymiana informacji

Elektroniczna wymiana informaciji jest w dzisiejszymiecie stosowana powszechnie.
Powszechny dogb do Internetu oraz systemu poczty elektronicznégmakbe
wyeliminowaty tradycyjm korespondengj na rzecz komunikacji elektronicznej. Stato
sie to normy jednak przede wszystkim w komunikacji prywatnbjznesowej, ale jeszcze
nie w korespondencji ugdowe;.

Powiaty prowadz intensywne dziatania w kierunku informatyzacji aas,
co zdecydowanie shy usprawnieniu dogpu wykonawcOw do potrzebnych im
informacji. Jednake w zakresie szeroko rozumianej, obustronnej wyyniaformacji —
z instytucjami, z wykonawcami, czyze interesantami — komunikacja wekszaci
przypadkéw odbywa ei nadal tradycyjny, ,urg@owy” sposob, tzn. przy pomocy
dokumentéw papierowych. Pozytywne przyklady zast@sva do wymiany informacji
dokumentéw elektronicznychg sjak na razie w powiatach nieliczne. Najejednak
odnotowd, ze takie przyktady istnigjijak najbardziej zacjtajy do upowszechnienia
tego typu rozwizan.

Dodatkowym bodcem do dziatania w tym kierunku, oprocz oczywistywhgleddw
efektywndgciowych, powinien by fakt, iz przygotowane i zostatlo odpowiednie

podia’e prawne — istnigj juz przepisy prawa umiiwiajgce stosowanie takich
dokumentéw w sprawach wiowych, a infrastruktura techniczna jest niedrog¢mtwo
dostpna.

Kierunki dziata&h

Nalezy jak najszybciej wprowadé&i powszecha elektronicza wymiare informacji.
Dziatania w tym zakresie nalg podzielt na dwa obszary:

1. Wymiana dokumentow elektronicznych o postaci niestrkturalnej, nie nadajcych
sic do automatycznego przetwarzaniag S0 dokumenty w tradycyjnej formie,
przeksztalcone do postaci elektronicznej (np. skam PDF) i opatrzone podpisem
elektronicznym. Wprowadzenie systemu generowaniaz oprzyjmowania takich
dokumentdéw jest niemztd bezkosztowe i rozgzanie takie powinno kywprowadzone
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niemal ,od eki” w kazdym powiecie. Priorytetem jest uruchomienie obusig)
elektronicznej wymiany informacji pordzy instytucjami (np. z gminami), w dalszej
kolejngsci  powinno  zost& uruchomione przekazywanie takich informacji
do wykonawcéw prac geodezyjnych.

2. Wymiana dokumentéw elektronicznych o postaci struktiralnej, nadagcych sé
do automatycznego przetwarzania. Wprowadzenie tegizaju systeméw wymiany
informacji wymaga opracowania formatu i strukturyzgtwarzalnych dokumentéw
elektronicznych, co powinno byykonane w dalszej kolejgoi.

Obstuga wykonawcow

Powiaty intensywnie dzialgjna rzecz usprawnienia obstugi wykonawcéw, jedaak
dziatania te ograniczaj sic do stosunkowo wskiego zestawu metod isposobdéw
polepszenia obstugi. Gtéwnym kierunkiem dzielgst informatyzacja zasobu, ktéra
w istotny sposob przyczynia ¢sido polepszenia dagincici do danych. Jedna&
zaniedbywane gsinne obszary, w ktérych ta& leza spore meliwosci usprawnienia
obstugi wykonawcow.

Obszary te to odpowiednia organizacja procesowughstikierunkowana na agjniccie
celu poprawienia komfortu wykonawcy. Do tego tymrwigzah mazna zalicz¢ np.
szerokie zastosowanie komunikacji elektronicznigis@vania pro-aktywnych systemow
powiadamiania wykonawcOw o stanie spraw, czy zmiare systemu wnoszenia optat
(brak koniecznéri okazywania dowodow wptaty).

Tego typu rozwjzania § stosowane tylko w nielicznych powiatach, pominie, ich
wdrozenie nie musi wjzadé sie z dwymi kosztami, a przyczynia i skokowo
do usprawnienia obstugi wykonawcow i wzrostu ictystakcji.

Kierunki dziata&h

Oprocz kierunkow zwizanych z informatyzagj powiaty powinny podi¢ wysitek zmian
organizacyjnych, aby zmiehi swoje procesy obstugi wykonawcow w celu ich
maksymalnego usprawnienia. Celem wszelkich uspewnipowinno by
zminimalizowanie iléci wizyt, jakie wykonawca musi zg¢ w osrodku, oraz
maksymalne skrdcenie czasu obstugi wykonawcysmedku. Dodatkowo naiy dazy¢
do skrocenia czasu obstugi sprawy.

Dziatania wtym zakresie powinny ndie charakter przede wszystkim zmian
organizacyjnych oraz zmian proceséw. Zmiany w Zast@nym oprogramowaniuad
infrastrukturze technicznej powinny niecharakter drugoeziny ipowinny przede
wszystkim stay¢ wsparciu nowej organizacji pracy
Zmiany organizacyjne oraz zmiany w procesach gnbgé wdrazane w powiatach
w dwojaki sposob:
e poprzez stopniowe iroztone w diiszym czasie wdéanie pojedynczych
rozwigzan usprawnigcych
* poprzez kompleksowe podeje iprzeprowadzenie projektu kompleksowej
zmiany przebiegu procesow.

Niezaleznie od stosowanego sposobu wi@ia, powiaty powinny wypracowazestaw
elementow, ktorych zastosowanie przyczyridd wdrazenia modelowego, wzorcowego
sposobu obstugi wykonawcy.
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Obstuga interesantéw

Powiaty g obecnie gtéwnie ukierunkowane na obstuwgykonawcow prac geodezyjnych,
ktorych sprawna obstuga jest traktowana priorytetowe wszystkich powiatach.
Jednake tylko nieliczne powiaty wprowadzity specjalne geey obstugi interesantow,
ktore ukierunkowaneasa jak najsprawniejgach obstug.

Kierunki zmian

Powiaty, traktujc obstug wykonawcow prac geodezyjnych w sposéb priorytetowy
powinny take wprowadzé podobne rozwizania w sferze obstugi interesantéw. Ngle
zmieni i dostosowé swoje procesy tak, aby maksymalnie uspravich obstug. Cele
takich dziala powinny by analogiczne do celéw postawionych dla obstugi
wykonawcoOw: jak najmniejsza #6 wizyt w urzdzie, jak najkrotszy czas obstugi
interesanta w uedzie oraz jak najkrotszy czas zatatwiania sameqwspr Analogiczny
powinien by takze sposéb realizacji tych celéow — poprzez odpowiedmiany
organizacyjne oraz procesow obstugi, wspartéaida/mi rozwigzaniami technicznymi.

Systemy zarz gdzania

W powiatach generalnie nie funkcjoausystemy zamdzania. Przebieg realizowanych
procesOw nie jest udokumentowany, niensierzone wskaniki opisujgce efektywnéé
procesow. Nie g prowadzone badania satysfakcji interesantéw, afkiomawcow prac
geodezyjnych.

Kierunki dziata

Wdrozenie kompleksowych systeméw zadzania jest kosztowne ipracochionne,
a zatem nie jest pgdane wprowadzanie tego typu systemow w sytuadggykiistnieje
wiele innych pilniejszych zadado realizacji. Ztego wzgtlu, rozpoczcie wdraania
tego typu systeméw powinno dyzrealizowane w dalszej, co najmniej kilkuletnigj
perspektywie.

Jednake znaczce efekty mana uzyska poprzez wdrgenie tylko jednego elementu
systemu zarglzania, jakim jest pomiar odpowiednich wahikow. Pomiar wskanikow

nie musi by kosztowny iskomplikowany, ajego wprowadzenierazli skutkuje
mozliwoscia usprawnienia efektywr$oi dziatania oraz pomaga w podejmowaniu decyzji
0 najwtaciwszych kierunkach zmian. Dlatego powiaty w nagtiej przysziéci powinny
wprowadzé¢ systemy pomiaru odpowiednio dobranych wsieow efektywndci

| poprawndci dziatania.
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Strategia
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Cele strateqii

W ramach strategii SAGIK przyjmujecsnastpujace cele do realizaciji.

Cel strategiczny

1. Wiarygodne rejestry i mapy. Dane zawarte w rejestrach i mapach ewidencji gimunto
i budynkow ledg catkowicie wiarygodne, dgki czemu maliwe bedzie wydawanie
,0d reki” wszelkich urzdowych informacji oraz Zaviadczeér dotycacych gruntow,

a take biezace udosfpnianie tych informacji upowaionym instytucjom.

Cele operacyjne

Cele dlugoterminowe

W horyzoncie dlugookresowym, w okresie 5 — 20 lagklada s oshgniecie
nastpujacych celéw:

1. Wszystkie wpisy w ewidencji zgodne z kegami_wieczystymi. Wszystkie wpisy
w ewidencji gruntéw i budynkéw zost@anuzgodnione z wpisami  w kgjach
wieczystych, awprowadzone systemy wymiany infoljindoedg gwarantowa
utrzymanie osignictej zgodndci.

2. Wszystkie wpisy w rejestrach i mapach zweryfikowaneoraz o odpowiednigj
randze. Wszystkie wpisy w ewidencji gruntow i budynkéwstary zweryfikowane
i uzgodnione z dokumentamiedacymi podstaw wpisu, a wprowadzone systemy
prowadzenia ewidencji ¢bla gwarantowa utrzymanie osignictej zgodndci.
Wszystkie wpisy bda dokonane za wiedavtasciciela nieruchomgzi.

3. Wykonawcy i interesanci_obstugiwani_drog elektroniczng. Powszechna ehlzie
obstuga interesantéw oraz wykonawcéw dregektroniczig — bez potrzeby wizyty
w urzedzie, a sprawy ¢t zatatwiane ,odgki”.

Cele krotkoterminowe
W horyzoncie krotkookresowym — wagu najbliszych péciu lat — zaklada si
osiggniecie nasgpujacych celdw:

1. Informatyzacja zasobu. Caly zasOb zostanie zinformatyzowany oragdZe
prowadzony w postaci elektronicznej. Dotyczy todwamo baz danych (wtym —
rejestréw i map), jak i archiwum dokumentacji éfekiczne;.

2. Elektroniczna _wymiana _informacji __z instytucjami. Miedzy instytucjami
wprowadzony zostanie system wymiany informacji tparo dokumenty
elektroniczne. Bdg to dokumenty strukturalne, urdaviajace automatyczne,
elektroniczne przetwarzanie.

3. Jednolitosé¢ _ funkcjonowania.  Administracja  geodezyjna i kartograficzna
w poszczegolnych powiataclkedrie dziata w oparciu o jednolite zasady i standardy
postpowania.

4. Usprawnienie obstugi wykonawcow i _interesantéwObstuga wykonawcow prac
geodezyjnych oraz interesantow zostanie maksymaispeawniona. Podstawowym
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kierunkiem dziata bedzie minimalizacja il6¢ wizyt w urzdzie oraz minimalizacja
czasu obstugi.

5. Systemowa __ wspdlpraca __ z instytuciami. Nawigzana zostanie wspélpraca
z instytucjami kluczowymi dla dziatalgo administracji geodezyjnej
i kartograficznej: wojewaq] ssdami wieczystoksigowymi, nadzorem budowlanym
oraz gminami. Wspoltpraca taedrie realizowana w sposéb systemowy, w postaci
porozumié obejmujcych organizagj wspoOtpracy oraz sposoby wymiany
informacji.

0 Konsorcjum LQT-MYsoft strona 53



Strategia SAGIK Powiaty Wojewddztwa Pomorskiego - Porozumienie SAGI

Sposob realizacji strategii

Struktura organizacyjna

Do realizacji strategii wykorzystane zosiastruktury istniegce w ramach Porozumienia
SAGIK. S to:

* Rada Programu
e Komitet Doradczy
e Lider Programu
e Kierownik Programu.
Ich zadania i kompetencje zostaty ckome w Porozumieniu SAGIK.

Do realizacji strategii powotlane zostani€entrum Koordynacyjne SAGIK
(CK SAGIK), kierowane przez Kierownika Programu SKGW jego sktad wchodZi
beda:

e Zespdt Konsultacyjny, wytoniony spéréd czionkéw Komitetu Doradczego,
ktorego zadaniem ¢hlizie robocze opiniowanie realizacji wszystkich zada
strategicznych podakem merytorycznym

* Biuro SAGIK, zajmupce s¢ przede wszystkim obstagtechniczi realizacji
zada strategicznych.

Instrumenty realizacji strategii

Majac na uwadze niezalros¢ funkcjonowania samogddw oraz ich kompetencje
do podejmowania samodzielnych decyzji, wszystkiedanta, ktére wplywaj
na funkcjonowanie administracji samadbpwej w powiatach, dua realizowane
na zasadzie dobrowolfm. Oznacza toze jakiekolwiek zmiany w powiatachet
wprowadzane wyicznie za wiedgi indywidualry zgody kazdego z powiatéw.

Do realizacji strategii przewidujegszastosowanie nagtujacych instrumentow:

* interpretacje istnigtych przepisbw prawa oraz opiniowanie projektéw
przepiséw prawa

+ dobre praktyk?i pomysty

e wzorcowe formularze i dokumenty

12 Oprécz nkej wymienionych instrumentéw, mpa take rozwayé mazliwosé zastosowania
dodatkowego instrumentu w postaci funduszu wyrowemego”, ktéry staytby
do finansowego wspierania powiatdw o0 nzgaiych przychodach, wcelu wdemia
jednolitych rozwjzan. Idea takiego funduszu powinna zdstaozwazona ha etapie
przyjmowania strategii i w dalszejgzi opracowania nie jest rozwijana.

3 Termin ,dobre praktyki” jest powszechnigywany zaréwno w biznesie, jak i w dziatated
administracji publicznej i odnosiesido opisu wzorcowych sposobéw pgmiwania w danej
dziedzinie. Przyktad zastosowania bazy dobrych tykakv administracji ména znale¢ np.
na stronach www.dobrepraktyki.pl , alba teazadp.jakoscwurzedzie.pl .
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» studia problemowe
* jednolity system szkofe
* projekty centralne

¢ modele referencyjne

proponowanie zmian w przepisach prawa.

Opiniowanie i interpretacja aktéw prawnych

Ze wzgkdu na fakt, 4 wiele przepiséw prawa w zakresie dzialdkioadministracji
geodezyjnej i kartograficznej jest niejednoznachnyc nieprecyzyjnych 41z

dopuszczajcych r@ne interpretacje, w ramach realizacji strategidgbwypracowywane
wspoélne stanowiska i interpretacje dla wybranychepiséw prawa oraz zagadfie
prawnych.

Dziatania w tym obszarze:tls prowadzone w nagiujacy sposob:

1. Kazdy powiat, dz Kierownik Programu, mae zgtos¢ potrzels opracowania
interpretacji (wyktadni) prawa w konkretnym zakeesi

N

. Zgtoszona potrzeba interpretacji prawa jestepusie redagowana przez Kierownika
Programu i przekazywana do Zespotu Konsultacyjnegozaopiniowania, wraz
Z oszacowaniem kosztow opracowania interpretacji.

w

. Zesp6t Konsultacyjny decyduje, czy potrzeba intetgeji prawa ma zosia
skierowana do opracowaniasli@pinia jest negatywna, potrzeba interpretacgivga
jest zwracana zgtasaagmu wraz z uzasadnieniem.

N

. Jeili opinia Zespotu Konsultacyjnego jest pozytywnaetdwnik Programu udziela
zlecenia ekspertowi w celu dokonania opracowarigxpnetacji prawa. W warunkach
wykonania opracowania me by zawarty obowjzek wykonawcy skonsultowania
sie z Zespotem Konsultacyjnym.

ol

. Opracowana interpretacja prawa podlega ocenie Aegmmsultacyjnego, a naginie
jest umieszczana w bazie interpretacji prawa,gposj dla wszystkich uczestnikéw
Programu SAGIK.

. Informacja o opracowaniu nowej interpretacji praémi prawa jest przekazywana
wszystkim uczestnikom Programu SAGIK.

(o2

Dobre praktyki i pomysty
Utworzona zostanie baza ,dobrych praktyk i pomyst¢@PP), zawierajca wzorcowe
rozwigzania organizacyjne, techniczne imerytoryczne kesie dziatalnéci

administracji geodezyjnej i kartograficznej. Furkwpwanie bazy DPP¢hzie oparte
0 nastpujace zasady:

1. Baza DPP jest tworzona na podstawie r@zaf juz istniegcych w poszczegolnych
powiatach (,dobra praktyka”), albo pomystow rozman jeszcze nie istniggych, ale
mozliwych do zastosowania (,dobry pomyst*)

2. Baza jest dogpna dla wszystkich uczestnikéw programu SAGIK.

3. Tworzenie rozwigzan i korzystanie z nich jest oparte nazasadach awatinmici
i wzajemndci:

1 Dla kazdego obszaru dziatania:dzie istniata co najwaej jedna dobra praktyka (wzorcowa).
Nie jest maliwe istnienie kilku rénych, wzajemnie siwykluczapcych dobrych praktyk.
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» kazdy powiat albo Kierownik Programu ra zgtosé¢ DPP
» kazdy powiat mae korzystéa z bazy DPP

» kazdy powiat samodzielnie decyduje czy iw jakim zakeewdrayc
u siebie DPP.

4. Zgtaszanie projektow DPP oraz korzystanie z bazlp |23t nieodpfatne.
Opis DPP bdzie skladat si co najmniej z:
» celu, wjakim jest wdrzana dobra praktyka

* czsci merytorycznej, zawieragej opis sposobdéw i procedur pgsbwania,
obiegu informacii, itp.

« wzordw stosowanych dokumentow, o ile takie wypsfg w DPP
e aspektéw prawnych wprowadzonego rogzminia (podstawa prawna)

« warunkéw technicznych iorganizacyjnych wplya@jch na maliwosci
realizacji DPP (np. warunki na oprogramowanie, gtérmatyzacji, itp.)

e opisu sposobu wdeenia DPP przez sam powiat, alboazabnej wzorcowej
specyfikacji rzeczowego zakresu prac do SIWZli jevdrozenie wymaga
udzielenia zlecenia podmiotowi zegirenemu.

Dla kazdej DPP podane zostanie takw jakich powiatach jest ona stosowana.

Prowadzenie bazy DPP

Prowadzenie bazy DPRdrie odbywa si¢ w nasgpujacy sposob:
1. Baz DPP prowadzi Biuro SAGIK.
2. Kazdy powiat, albo Kierownik Programu, mmzgtost projekt DPP.

3. Biuro SAGIK ocenia, czy projekt DPP wymaga zredagoia, i jaéli tak, oszacowuje
koszty zredagowania, po czym przekazuje projekt BR#Faz z oszacowarkwoty
kosztow zredagowania — Zespotowi Konsultacyjnemuaatmpiniowania.

4. Zespot Konsultacyjny opiniuje projekt DP:

a. Jsli opinia jest negatywna, projekt DPP nie jest wpiany do bazy i jest
zwracany zgtaszagemu wraz z uzasadnieniem.

b. Jeli opinia jest pozytywna, Zespot Konsultacyjny odtee czy projekt DPP ma
by¢ przekazany do zredagowania, czy wepisany do bazy DPP beadnych
zmian.

5. J&li projekt DPP ma zostazredagowany, Kierownik Programu udziela zlecenia
ekspertowi w celu dokonania redakciji.

6. Po zredagowaniu projekt DPP podlega ponownej ocZaspotu Konsultacyjnego,
ktory maze zgtosé woje uwagi.

7. Po uwzgtdnieniu ewentualnych uwag Zespotu Konsultacyjngmojekt DPP zostaje
wpisany dobazy DPP. Zchwyil wpisania dobazy, DPP jest dgsta
do wykorzystania dla wszystkich uczestnikow progré®AGiK.

8. Informacja o wpisaniu nowej DPP przesylana jestwdpystkich uczestnikow
programu SAGIK.

Dla niektorych DPP midiwos$¢ ich wdrazenia w powiecie mie by uzaleniona
od stanu infrastruktury (rodzaj oprogramowanian stéiormatyzacji zasobu, itp.). Z tego
wzgledu, dla kadej DPP bdzie istniata maiwos¢ opracowania kilku wariantow
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(warianty uproszczone), ktéreeds mogly by wdrazane alternatywnie, golz
sukcesywnie, w migrpojawiapcych sé mazliwosci.

Opracowywanie DPP i prowadzenie bazy DPP jest Zadamwspolnym, realizowanym
przez CK SAGIK narzecz wszystkich powiatéw. Wanaie DPP w poszczegolnych
powiatach jest zadaniem indywidualnym, realizowangamodzielnie przez kdy
powiat. Powiaty mog realizowa wdrozenia DPP grupowo (kilka powiatow),
a koordynagj takiego przedsiziecia — na wniosek powiatow — m® prowadzi CK
SAGIK. CK SAGIK maze take wspierd przy wdraeniach pojedyncze powiaty.

Wzorcowe formularze i dokumenty

Na zasadach analogicznych do bazy dobrych prakpdmystow zostanie utworzona
baza ,wzorcowych formularzy i dokumentow”. Bazglbie zawieré jednolite wzorcowe
formularze oraz jednolite wzorce dokumentdw doai@nia w dziatalnéci
administracji geodezyjnej i kartograficznej.

Opracowanie systemu obiegu informacji dotygego dobrych praktyk
Zadania | | POmystow oraz wzorcowych formularzy i dokumentow

Budowa nargdzi do prowadzenia bazy danych (oprogramowanie) wdrazenie

Studia problemowe

Zagadnienia problemowe o charakterze uniwersalnymajcgsciej zwigzanym
Z niejasnymi przepisami prawa}da opracowywane w ramach dziatavspolnych jako
studia problemowe. Wypracowane wramach nich rezaviia lgdg dostpne
do wykorzystania wszystkim powiatom.

Dzialania w tym obszarze ¢ta prowadzone analogicznie jak opracowywanie
i interpretacja aktow prawnych.

Jednolity system szkole n

W celu podnoszenia kwalifikacji kadr oraz zapewiderjednolitych standardéw
i sposobéw pogpowania opracowany zostanie jednolity system s#kdla wszystkich
powiatéw. System szkalezostanie oparty o naglujagce zasady:

1. Tworzony jest jednolity plan szkaladla wszystkich powiatow.
2. Kazdy powiat fadz Kierownik Programu mige zgtost pomyst (propozyej szkolenia.

3. Propozycja szkolenia zostaje yshie zaopiniowana i opracowana szczegétowo przez
Zespot Konsultacyjny.

4. Po szczegolowym opracowaniu tematyki szkoleniag jegppozycja jest opiniowana
przez wszystkie powiaty (Komitet Doradczy).

5. Szkolenie jest wpisywane do planu szkop® uzyskaniu pozytywnej opinii Komitetu
Doradczego.

6. Finansowanie szkolenia jest realizowane zzetid CK SAGIK. Dla powiatow

szkolenia g bezptatne. (Celem takiego rozwania jest zagjtenie do wazjcia udziatu
w szkoleniu jak najwikszej liczby powiatéw.)

Plan szkolé oraz organizagjszkole bedzie prowadz CK SAGIK.

Opracowanie i wdrzenie systemu obiegu informaciji dotycego jednolitego

LTI systemu szkole
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Projekty centralne

Projekt centralny jest to przeesiziccie realizowane na rzecz wszystkich powiatéw,
ktore ze wzgldu na swdj charakter musi by sposéb skoordynowany wprowadzone
we wszystkich powiatach i nie m® by realizowane w formie DPP.

Projekt centralny sktadagshastpujacych elementéw:

e opracowania wgpnego (koncepcja, model, specyfikacja, projekt mézny,
standard, itp.), zawiergego opis rozwizania do wprowadzenia w powiatach

e planu wdr@enia opracowanego rozyzania we wszystkich powiatach.

Plan wdraenia jest zatwierdzany przez wszystkie powiaty (RRdogramu SAGIK).

Przygcie planu wdreenia jest rownoznaczne ze zobgméniem powiatow
do uczestnictwa w jego finansowaniu i realizacpkiada sj, ze do realizacji wdrzenia

consensus powiatow niecdrie wymagany — plan wdtenia mae by realizowany

z wylagczeniem niektorych powiatéw, oile nie wysa one woli uczestniczenia
w projekcie.

Plan wdraenia w ramach projektu centralnego jest realizowamgz CK SAGIK.

Zaktada s, ze wickszad¢ rozwigzan wprowadzanych w powiatachedzie miata
charakter dobrowolny, a w¢ bedzie realizowana w formie DPP. Projekty centralodab
realizowane sporadycznie, tylko w specyficznyckzdasadnionych przypadkach.

Wszystkie projekty finansowane godkéw pomocowych dila miaty charakter projektu
centralnego.

Modele referencyjne

Ana potrzeby analizy poréwnawczej oragzeéhia do ujednolicania dziatania, powstanie
zbiér tzw. modeli referencyjnych, ktorydizie obejmowat dwa rodzaj informaciji:

e baza wskanikéw liczbowych, zawiergca wybrane informacje liczbowe
Zwigzane Z dzialalniwia administraciji geodezyjno-kartograficznej
w poszczegblnych powiatach, untiviajgca poréwnywanie stanu
funkcjonowania administracji w poszczegolnych pdada

* baza rozwizan modelowych, zawieraga opracowane modele funkcjonowania
administracji geodezyjno-kartograficznej wngch sferach dziatalsoi (np.
model zatrudnienia, model wynagrodzép.)

Baza wskanikéw liczbowych lgdzie regularnie aktualizowana przez Biuro SAGIK
na podstawie danych uzyskanych z poszczegoinyciepdm

Rozwigzania modelowe dula opracowywane przez ekspertow zetwnnych
.Standardow $ciezka” postpowania: nawniosek poszczegdlnych  powiatéw
i po zatwierdzeniu przez Zespét Konsultacyjny.

Propozycje zmian w przepisach prawa

Ze wzgkdu na fakt, = wiele istotnych probleméw funkcjonowania admirasfi
geodezyjnej i kartograficznej ma swoje po@tow niewtdciwie skonstruowanych
przepisach prawa, jednym z obszarow realizacjtegjinbeda dziatania na rzecz zmian
w obowizujagcych przepisach prawa. efg to dziatania ukierunkowane nazmgan
istniejgcego stanu prawnego, me¢ nacelu doprowadzenie do sytuacji, w ktorej
przepisy prawa wspieralby obrane kierunki strataggc iprzyczyniatby si
do systemowego wsparcia Wtawych rozwigzan organizacyjnych i technicznych.

Dziatania w tym obszarze prowadzongldw nastpujacy sposob:
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1. Kazdy powiat, dz Kierownik Programu, mie zgtost dostrzeony problem
Zwigzany z niewtéciwymi przepisami prawa.

2. Zgtoszony problem jest wginie redagowany przez Biuro SAGIK i przekazywany
do Zespotu Konsultacyjnego do zaopiniowania, wrabszacowaniem Kosztow
opracowania.

3. Zespot Konsultacyjny decyduje, czy zagadnienie peawna zosta skierowane
do opracowania. 3k opinia jest negatywna, zgtoszenie problemu pregm jest
zwracane zgtaszgjemu wraz z uzasadnieniem.

4. Jeli opinia Zespotu Konsultacyjnego jest pozytywndetdwnik Programu udziela
Zlecenia ekspertowi w celu dokonania opracowanialian problemowej (analiza
przepisbw prawa wraz zrekomendacjzmian). W warunkach wykonania
opracowania m@e by zawarty obowjzek wykonawcy skonsultowania esi
Z Zespotem Konsultacyjnym.

5. Opracowana analiza problemowa podlega ocenie Zesgobnsultacyjnego,
a nasgpnie jest akceptowana przez Komitet Doradczy.

6. Po uzyskaniu akceptacji Komitetu Doradczego, KignbwProgramu podejmuje
dziatania narzecz wprowadzenie zaproponowanycharzrwzycie (np. dziatania
lobbingowe w instytucjach centralnych).

Dzialania narzecz zmiany przepiséw prawgdgb realizowane w dalszej kolejéa,
po wdrazeniu wzycie pozostatych, wiej wymienionych instrumentéw realizacji
strategii.

Zadania i kompetencje

W niniejszym podrozdziale opisane zostaly zadankompetencje poszczegoélnych
jednostek organizacyjnych wramach struktury élmeej porozumieniem SAGIK,
wynikajacych z zastosowania instrumentéw realizacji stiatetp realizacji zada

strategicznych.

Rada Programu

Rada Programu jest organem stargoyin Programu SAGIK. Jej kompetencje zostaly
okreslone w Porozumieniu SAGIK.

Komitet Doradczy

Ogdlne zadania i kompetencje Komitetu Doradczeggiatp okrélone w Porozumieniu
SAGIK. Dodatkowe kompetencje, wynikkag z realizacji zada strategicznych, dula
nastpujace:

* opiniowanie planéw wdren projektéw centralnych, obejmygych wszystkich
uczestnikow Porozumienia SAGIK

e zatwierdzanie planéw szkalev ramach jednolitego systemu szkole

e zatwierdzanie analiz problemowych dotycych propozycji zmian w przepisach
prawa.

Ponadto, Komitet Doradczy rozpatruje odwotania edydji Zespotu Konsultacyjnego.

Centrum Koordynacyjne SAGIK

Jednostk wykonawcz zada wynikajacych ze strategii gglzie Centrum Koordynacyjne
SAGIK (CK SAGIK), ktérego pracami kierowdedzie Kierownik Programu SAGIK.
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Zadaniami CK SAGIK bda:
1. Realizacja strategii, poprzez:

* prowadzenie systemu wymiany informacji (w tym stromww) pomkidzy
powiatami — czlonkami Programu SAGIK

» zlecanie opracowania interpretacji przepiséw prawa

» prowadzenie bazy interpretacji przepisow prawa

» zlecanie opracowania studiéw problemowych

* prowadzenie bazy studiow problemowych

» zlecanie opracowania dobrych praktyk i pomystow

* prowadzenie bazy dobrych praktyk i pomystow

» Zlecanie opracowania wzorcowych formularzy i dokotaer
» prowadzenie bazy wzorcowych formularzy i dokumentow

» promocg dobrych praktyk i pomystéw oraz stosowania wzorgdwformularzy
i dokumentéw wrod cztonkéw Programu SAGIK

» realizacg projektéw centralnych
» promocg projektow centralnych

» opracowywanie planéw szkdlei organizacja szkofe w ramach jednolitego
systemu szkole

» prowadzenie bazy wskaikéw liczbowych
» prowadzenie bazy rozedar modelowych
» zlecanie opracowania analiz problemowych daiggeh przepisow prawa
e dziatania na rzecz zmian przepiséw prawa.
2. Wsparcie powiatow przy realizacji strategii, a wzzgolIndci:

* opracowywanie warunkow przetargowych inadzér naealizacp prac
w powiatach

e organizowanie i/lub prowadzenie projektow w powdatana wniosek powiatow
lub grup powiatow.

3. Monitoring strategii i zarmdzanie zmianami strategii:

» pomiar wskanikdw strategicznych (m.in. badania ankietowe &)

» analiza wskanikow strategicznych i wnioski

e proponowanie zmian w strategii.
Zadania i kompetencje poszczegoélnych jednosteknirgayjnych CK SAGIK opisane
zostaly poniej.

Kierownik Programu SAGIiK

Kierownik Programu SAGIK {dzie osob odpowiedzialg za realizag strategii,
koordynacg pracy CK SAGIK oraz zautrzymywanie kontaktow oywadzenie
wspoipracy pomidzy powiatami. Jego gtéwnymi zadaniaméda:

'3 przewiduije s, ze bedzie to osoba o randze czlonka Zamhz starostwa (Lidera Programu).

0 Konsorcjum LQT-MYsoft strona 60



Strategia SAGIK Powiaty Wojewddztwa Pomorskiego - Porozumienie SAGI

» Kontakty i rozmowy ze starostami.

* Udziat w posiedzeniach Komitetu Doradczego oraz YR&EAGIK w roli
sprawozdawcy.

» Reprezentowanie Programu SAGIK oraz wspélnego stisha powiatdw wobec
innych instytucji i podmiotow.

* Proponowanie zmian w strategii.
» Udzielanie zamoéwie z wolnej eki.
* Podejmowanie dziatana rzecz zmian przepisow prawa.

» Koordynacja pracy CK SAGIK.

Zespot Konsultacyjny

Zespo6t Konsultacyjny zostanie powotany przez Komideradczy i lgdzie skiadal si
z5-ciu cztonkdédw wytonionych spmdd oséb wchodgych w sktad Komitetu
Doradczego. Zadaniem Zespotu Konsultacyjnegdzie decydowanie o przyjmowaniu
do realizacji zada strategicznych. Do kompetencji Zespotu Konsultaegp lgdzie
nalezec:

e zatwierdzanie projektow dobrych praktyk i pomysté@raz wzorcowych
formularzy i dokumentéw do opracowania

» zatwierdzanie opracowanych dobrych praktyk i podwsioraz wzorcowych
formularzy i dokumentéw do wpisania do bazy

* wstepna akceptacja propozycji szkeler ramach jednolitego systemu szkole
» zatwierdzanie potrzeb interpretacji przepisow prae@pracowania

» zatwierdzanie opracowanych interpretacji przepipéawa

e zatwierdzanie propozycji problemu prawnego do opramia

* wstpna akceptacja opracowanej analizy problemowej adgtgj zmian
w przepisach prawa.

Od decyzji podejmowanych przez Zespét Konsultacyjmgzna odwoté sic do Komitetu
Doradczego.

Biuro SAGIK

Biuro SAGIK kzdzie jednostk wykonawcz CK SAGIK, zajmujca sie gtdwnie obstug
techniczn realizacji zada strategicznycl. Jego gtéwnymi zadaniaméda:

* Opracowywanie rzeczowych zakreséw prac i warunleshicznych do SIWZ.
* Inicjacja pos¢powar o udzielenie zamowienia publicznego i udziat whnic
» Realizacja projektow centralnych.

» Opracowywanie planéw szkdlei organizacja szkofe wramach jednolitego
systemu szkole

* Organizowanie i/lub prowadzenie projektow w powthitana wniosek powiatow
lub grup powiatéw.

» Udzial w posiedzeniach Zespotu Konsultacyjnego.

' Przewiduje si, ze do tego celu zostanie powotana firma zewema, wyloniona w trybie
zamoéwieéh publicznych.
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* Pomiar i analiza wskaikow strategicznych.

* Prowadzenie systemu wymiany informacji (w tym syrowww) pomkedzy
powiatami — cztonkami Programu SAGIK.

» Prowadzenie bazy dobrych praktyk i pomystéw.

* Prowadzenie bazy wzorcowych formularzy i dokumentéw
* Prowadzenie bazy wskaikow liczbowych.

* Prowadzenie bazy interpretacji przepiséw prawa.

» Prowadzenie bazy studidow problemowych.

» Prowadzenie bazy modeli referencyjnych.

» Obstuga sekretariatu i korespondenciji.
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Kierunki strategiczne

W ramach strategii SAGIK przyjmujee¢sdo realizacji nagpujace kierunki strategiczne
stuzace realizacji celéw strategicznych:

1. Jednolitos¢ funkcjonowania i standardy. Administracja geodezyjna i kartograficzna
we wszystkich powiatach powinna dziataedtug jednolitych standardéw i zasad.
Zastosowanie odpowiednich instrumentow realizattiitegii, takich jak baza DPP
czy baza wzorcowych formularzy i dokumentéwdiie bezpérednio wspieréa ten
kierunek strategiczny. Wszystkie koncepcje, r@zania, projekty i pomysty duolg
opracowywane centralnie, w sposéb jednolity dlaystddch powiatdw,
pozostawiajc jednoczénie wdrazenie tych rozwjzan w kompetencjach i do decyzji
powiatéw. Kluczowe problemy ¢da rozwiagzywane wspdlnie, dzki realizacji
projektow centralnych oraz istnieniu odpowiednittulgur organizacyjnych (Rada
Programu, Komitet Doradczy, Zespét Konsultacyjnyen€um Koordynacyjne),
a takee istnieniu forum wymiany informacji oraz regularnespolnej pracy.

N

. Wiarygodne rejestry i mapy. Podniesiona zostanie wiarygodtalanych zawartych
w rejestrach i mapach ewidencji gruntéw i budynkéatym samym ranga tego
zasobu. Podje zostan odpowiednie dziatania zaréwno w stosunku do ewdgjilen
gruntow, jak te budynkdw i lokali.

3. Usprawnienie obstugi wykonawcéw. Obstuga wykonawcow prac geodezyjnych
zostanie maksymalnie usprawniona. Podstawowym thigem dziata bedzie
minimalizacja ilé¢ wizyt wykonawcy w érodku oraz minimalizacja czasu obstugi
wykonawcy, & do docelowego modelu obstugi — ,zero wizyt” orazerp czasu
obstugi” (samoobstuga zdalna przez Internet).

4. Usprawnienie obstugi interesantdwObstuga interesantow, korzysgaych z danych
oraz dokumentow wydawanych przez ggtz zostanie maksymalnie usprawniona.
Podstawowym kierunkiem dziatabedzie skrocenie czasu obstugi interesanta oraz
eliminowanie konieczri@i przyjscia interesanta do wdu, @& do docelowego
modelu obstugi — ,zero wizyt” oraz ,zero czasu olgst (samoobstuga zdalna przez
Internet).

5. Usprawnienie _wymiany informacji. Podstawowym kierunkiem dziatabedzie
powszechne zastosowanie w obiegu informacji — m@zedszystkim midzy
instytucjami — dokumentéw elektronicznych o postatiazliwiajacej automatyczne
przetwarzanie (strukturalne dokumenty elektronicanestalonym formacie). Bigc
pod uwag fakt, ze jest to kierunek dlugofalowy, do czasu ich wprdeenia lgda
stosowane dokumenty elektroniczne o postaci niestrainej (zwykte dokumenty
z podpisem elektronicznym).

(o2

. Wprowadzenie systeméw zargdzania. Wprowadzone zostarsystemy zarglzania,
ktére umaliwia stopniowe doskonalenie wszelkich proceséw w kdovany
sposob.
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Jednolito $¢ funkcjonowania i standardy

Jednolité¢  funkcjonowania iopracowywanie standardow zostatybudowane
we wszystkie instrumenty realizacji strategii. W teposob_kade dziatanie w ramach
niniejszej strateqii sty realizacji kierunku strategicznego ,Jedndi#dunkcjonowania

| standardy”
Ponadto, zrealizowane zosigmonizsze projekty szczegolne.

Modele referencyjne

Baza wskanikdéw liczbowych

Zostanie utworzona baza wskikow liczbowych, zawiergpe liczbowe informacje
dotyczce  efektywnéci  dziatan  w poszczegllnych  powiatach — w ukladzie
poréwnawczym. Celem bazyedizie dostarczanie powiatom liczbowej informacji
poréwnawczej nt. swojego powiatu wggém innych powiatow — uczestnikow Programu
SAGIK. Opracowane zostanednolite metody pozyskiwania i wyliczania odpodneh
wielkosci liczbowych tak, aby wskaiki w réznych powiatach mogly stanotvidobr
baz poréwnawcz. Baza wskanikow liczbowych lgdzie dosipna dla wszystkich
powiatéw.

W bazie wskanikéw liczbowych umieszczone zostarm.in. wskaniki dotyczce
obszaru zatrudnienia oraz ptac, na podstawie kopgaviaty keda moglty dokoné oceny
poréwnawczej efektywrigi zatrudnienia. Bazaehzie take mogta by wykorzystana
do ksztaltowania przez powiaty polityki ptacowejzakresie administracji geodezyjnej
i kartograficznej.

W dalszej kolejnéci beda umieszczane inne wskaki, przede wszystkim dotygze
efektywndci procesow.

Zadania | Opracowanie i wdrzenie bazy wskaikow liczbowych

Model etatyzaciji

Zostanie utworzony model etatyzaciji, o#agacy optymalny poziom zatrudnienia
odniesiony do natenia przeptywu spraw. Modele¢tizie dosipny dla wszystkich
powiatow ilgdzie mdbgt stanowi baz referencyjm dla ksztattowania zatrudnienia
W powiecie.

Zadania | Opracowanie modelu etatyzacji

Inne zadania

Przegcie na uktad 2000

We wszystkich powiatach wszystkie mapy zostdaprowadzone do jednolitego uktadu
odniesienia 2000.

Zadania | Dokonczenie przdicia na uktad odniesienia 2000
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Wiarygodne rejestry i mapy

Podniesienie rangi wpisu do EGiB

Udziat wigciciela w procedurze wpisu do EGIiB

Opracowane zostanmetody i procedury pogtowania, w wyniku ktérych kaly wpis
przedmiotowy w EGIiB (za wyikiem szczego6lnych przypadkéwkdrie dokonywany
na wniosek wiéciciela. Ponadto w przypadkudego wpisu przedmiotowego weaciel
zostanie zawiadomiony o zmianie w EGIB.

Zadania | Opracowanie DPP: Udziat wieiciela w procedurze wpisu do EGIiB

Odpowiednia jako $¢ dowodow wpisu (zmian przedmiotowych)

Polepszona zostanie jaléodowoddw wpisu, zaréwno co do formy tych dokumentjak
tez i co do tréci.

Odpowiednia forma

Opracowane zostan jednolite wzory dokumentéw, ktérea sdowodami zmian
przedmiotowych. W szczegélém opracowany zostanie wzér wykazu zmian danych
ewidencyjnych shgncy do wprowadzania zmian w rejestrze gruntéw (odpdnik
wykazu zmian gruntowych) oraz na mapie ewidencyjnedpowiednik mapy
uzupetniagcej). Opracowana zostanie zawdétanformacyjna oraziciste wytyczne
sporzdzania tych dokumentow.

W przyszigci tego rodzaju precyzyjne oktenie formy dokumentow powinno by
zawarte w przepisach prawa.

Opracowanie wzorcowych formularzy i dokumentéw: agkmian

Zadania s
gruntowych, mapa uzupetnigia

Odpowiednia tr&, zgodna z rzeczywistym stanem na gruncie

Wprowadzony zostanie system kontroli terenowych ryfilajacych dane zawarte
w operatach geodezyjnych w stosunku do stanu rees®go.

Zadania | Opracowanie i wdrgenie systemu kontroli terenowych

Zapewnienie zgodno $ci wpisu z dokumentem  zrodtowym (dowodem wpisu)

Zostara opracowane odpowiednie procedury ppetvania w trakcie dokonywania
wpisu, gwarantuce stuprocentoyv zgodnd¢ dokonanego wpisu z dokumentem
zrédtowym. Podite zostan takze kroki (w stosunku do dostawcOw oprogramowania),
aby uzyska odpowiedm funkcjonalnd¢ stosowanego oprogramowania.

Zadania | Opracowanie metod zapewnienia zgodmavpisu z dokumenterfrédiowym

Wspétpraca z s gdami

Dziatania we wspotpracy zdami nakierowane zostana osigniecie dwdch celdw:
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* wprowadzenie systemu wymiany informacji, gwaraggego zgodn& pomicdzy
ksiggami wieczystymi oraz ewidengcigruntéw i budynkéw przy dokonywaniu
biezagcych wpiséw

e sprostowanie zaszoi, czyli usungcie wszystkich istnigcych obecnie
niezgodnéci.

System wymiany informaciji przy bigcej obstudze spraw

Wprowadzone zostarprzeptywy informacji oparte na zasadach, warugdygh istnienie
wzajemnej zgodniei pomigdzy ewidendi gruntdw i budynkdw a ksgami wieczystymi.

Podgta zostanie proba wypracowania ydisvych rozwhzan organizacyjnych
i technicznych.

Usuwanie niezgodrioi

Istniejace obecnie niezgodda pomkdzy ksegami wieczystymi bda systematycznie
usuwane w oparciu 0 ngpujace zasady:

1. Zmiany w ksggach wieczystych oraz w ewidencji gruntow i budymkdeds
wprowadzane w trybie sprostoiya w oparciu 0 odpowiednio przygotowane
dokumenty.

2. Sprostowania wpisOw ¢dg realizowane wramach ligej obstugi spraw. Nie
przewiduje s3 ,akcji” prostowania wpisow (dziatania takie mpgosta zaplanowane
I podjete pod koniec procesu usuwania niezgadi)o

3. Przygotowanie dokumentow do dokonania uzgadrbedzie s¢ wigzato (w duej
czesci) z badaniem akt kaiy wieczystych.

W ramach wspétpracy zdem  wprowadzone zostanodpowiednie rozwizania
organizacyjne w celu maksymalnego usprawnieniaegasto akt ksig wieczystych
przez pracownikow administracji geodezyjnej i kgradicznej, potrzebnego do usuwania
niezgodnéci.

Wdrazanie wspotpracy

Sady s reprezentowane przez jednglithierarchiczg struktug organizacyja,

a rozmowy i uzgodnienia zadami kxda zapada na szczeblu ponadpowiatowymZ tego
wzgledu wspotpraca zaslami kedzie wdraana w skoordynowany sposéb we wszystkich
powiatach w ramach projektu centralnego.

Opracowanie zasad wspotpracygdami, zasad organizacji wzajemnych
Zadania | przeptywdw informacji pomidzy starostwami agdami oraz zasad usuwania
niezgodndci

Weryfikacja wpisow w zakresie przedmiotowym

Zostan podgte systematyczne dzialania, m@@ na celu usuetie istniegcych
niezgodnéci pomigdzy trecia rejestrow i map, a dowodami wpisdw znajbyjmi sk
w zasobie. Proces terdrzie oparty o naspujace zasady:

1. Wszystkie wpisy przedmiotowe zossandpowiednio ,ocechowane”. Cecha wpisu
bedzie swiadczy o wiarygodnéci wpisu izawierd bedzie informacje o jakii
dowodow oraz o zgodkoi dokumentéw z dowodami wpisu (dla wpiséw
prowadzonych na bigco kxdzie to informacja o procedurze dokonania wpisu).

" Na mocy porozumiezawartych przez powiaty z Prezesamuil@v Okegowych.
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2. Weryfikacja i cechowanie wpisOwebizie realizowana w ramach baeej obstugi
spraw. Nie przewiduje si,akcji” weryfikacji wpiséw (dziatania takie magzosta
zaplanowane i poglie pod koniec procesu usuwania niezgadio

Opracowanie zasad prowadzenia procesu weryfikgapdw w zakresie

Zadania . X g
przedmiotowym (oraz cechowania wpiséw)

Prowadzenie ewidencji budynkéw wedtug kompetencji ~ *®

Ewidencja budynkéw we wszystkich powiatacfdhie prowadzona zgodnie z zakresem
kompetencji administracji geodezyjnej i kartografiej Przyjmuje s, ze kompetencje te
obejmup wytacznie nadanie numeru ewidencyjnego (zefoe pozycji ewidencyjnej),
okreslenie potaenia i konturu budynku na mapie oraz dkeaie powierzchni zabudowy.
Pozyskiwanie pozostatych informacji o budynkachzyle poza kompetencjami
geodezyjnymi (naley do kompetencji budowlanych). W ramach realizasjrategii
zostanie opracowany system prowadzenia ewidendjyrow bazujcy na dowodach
sporadzanych przez osoby o kompetencjach budowlanychz ara uzgodnieniach
z nadzorem budowlanym i administraerchitektoniczno-budowlan

Zadania | Opracowanie DPP: prowadzenie ewidencji budynkow

Objecie ewidencj g wszystkich budynkow

Zostar podgte dziatania, aby ewidencja budynkéw wd#gm powiecie byta
kompletna, tzn. obejmowata wszystkie budynki znpjcer s¢ na terenie powiatu.
Zaktadanie ewidencji budynkéw na obszarze calegugia bedzie odbywa sie zgodnie

Z zal@eniami systemu prowadzenia ewidencji budynkéw,tarmavyhcznie w zakresie
informacyjnym odpowiadagym kompetencjom administraciji geodezyjnej
i kartograficznej

Zadania | Zatozenie ewidencji budynkow

Prowadzenie ewidencji lokali wedlug kompetencji

Administracja geodezyjna i kartograficzna nie ma mketencji do okrdania
jakichkolwiek informacji zwjzanych zlokalem. W ramach strategii we wszystkich
powiatach zostanie wprowadzony system prowadzenigeacji lokali pozwalajcy

na wydawanie ,odgki” zaswiadczér z ewidencji lokali. System aktualizacji¢dizie
oparty na dowodach spadzonych przez osoby o w@wych kompetencjach
(w wypadku lokali g to uprawnienia budowlane, aagi kompetencje lace w catdci
poza geodes3).

Zadania | Opracowanie DPP: prowadzenie ewidencji lokali

8 Slowo ,kompetencje” jest aywane tutaj i w dalszej egci opracowania w znaczeniu
Lumiejetnosci” oraz ,fachowe przygotowanie do wykonywania cagéti’, a nie zakres zada
przydzielony przepisami prawa.
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Procedury prowadzenia mapy projektéw sieci

Opracowany zostanie model pozyskiwania informacjuzagej do widciwego
prowadzenia mapy projektow sieci. W szczegétnpozyskiwane mugzby¢ informacje
0 rozpoczynaniu inwestycji, niegttne do wiaciwego zargdzania informagj o czasie
obowigzywania projektu sieci. Tego typu informacjedlp pozyskiwane w wyniku
wspotpracy z nadzorem budowlanym.

Zadania | Opracowanie DPP: Prowadzenie mapy projektow sieci.

Wspotpraca z nadzorem budowlanym

Zostan opracowane zasady przeptywu informacji od nadbardowlanego do starostwa
0 rozpoczciu i zakaiczeniu inwestycji (budowy). Rozmowy i uzgodnieniaazdzorem
budowlanym bda zapadé na szczeblu wojewddzkim, na mocy porozumienia ztaga
przez powiaty z Wojewddzkim Inspektorem Nadzoru ®&midnego. Ztego wzetlu
uzgodnienia z nadzorem budowlanygad przedmiotem projektu centralnego.

Zadania | Opracowanie zasad wspotpracy z nadzorem budowlanym

Usprawnienie obstugi wykonawcow

Jednolite wymagania (wytyczne) wobec wykonawcow

Zostan opracowane jednolite wymagania (wytyczne) dla wdwecow realizujcych
prace geodezyjne, reguop sposéb dokonywania opracawgeodezyjnych, a tak
sposob dokonywania kontroli operatow przémdek. W celu wdrgenia opracowanych
wymaga, zostan przeprowadzone odpowiednie szkolenia dla inspéktpr
a wymagania zostagrudos¢pnione wykonawcom.

Opracowanie DPP: Jednolite wymagania (wytycznewjleonawcow

Zadania

Szkolenia dla inspektoréw z zakresu jednolitych vagai dla wykonawcow

System komunikacji elektronicznej z wykonawcami

Do komunikacji z wykonawcami zostanie powszechmist@asowany system komunikacji
elektronicznej, bazefy na poczcie elektronicznej. Opracowane zastaasady:
tworzenia i prowadzenia rejestru wykonawcOw, poryakia adresow e-mail
od wykonawcéw, skutecznego — w sensie formalno-pyanw— prowadzenia komunikacji
elektronicznej, wewgtrznego obiegu informacji elektronicznej, zatatweanspraw,
archiwowania korespondencji elektronicznej oraztesysitycznego nazewnictwa kont
pocztowych.

Zadania | Opracowanie DPP: System komunikacji elektronicznejkonawcami
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Przyj ecie operatow do zasobu - usprawnienie procesu

Informowanie o stanie spraw

Zostanie wprowadzony pro-aktywny system informowaniykonawcow o stanie spraw
(np.: operat przyty do zasobu — dokumenty do odbioru, operat doaweypy itp.) wraz

z dodatkowymi informacjami (np. o wysada opfaty, usterkach, itp.). Celem systemu
bedzie zminimalizowanie iléci (badz catkowite wyeliminowanie) zapyao stan spraw,
ktére przychodz do drodka od wykonawcow. Kay wykonawca powinien gy
informowany o zmianie statusu sprawy niezwloczrodgktycznej zmianie tego statusu.
Kazdy wykonawca powinien méepoczucie,ze jeli nie otrzymat informaciji o zmianie
statusu sprawy, to status tea ie zmienit.

Opracowane zostgnstatusy spraw oraz wzorcowe procedury ¢gusivania w ramach
systemu informowania o stanie spraw.

Zadania | Opracowanie DPP: System informowania o stanie spraw

Zgtaszanie prac geodezyjnych - usprawnienie procesu

Internetowe zgtaszanie prac

Zostanie wprowadzona powszechnazliweos¢ dla wykonawcow zgtaszania prac przez
Internet. W wariancie docelowym zgltaszanie praedzie realizowane przez
automatyczny system zgtoszdi ewentualnie pakczone z pelnym dogbem on-line
do potrzebnych materiatdw), jednak #iwo$¢é zastosowania takiego rozgania jest
uzaleniona  od stosowanego  oprogramowania. Wzakei  od dosgpnego
oprogramowania, duizie stosowany take wariant uproszczony, polegey na zgtaszaniu
prac przy pomocy poczty elektronicznej.

Zadania | Opracowanie DPP: Internetowe zgtaszanie prac

Pozyskiwanie przez Internet danych z map, rejestrdperatow

Zostanie wprowadzona powszechnazlines¢ dla wykonawcow dogpu przez Internet
do danych z map i rejestréw oraz dctieoperatéw. W wariancie docelowym dgsten
bedzie zapewnionyn-line (jako integralna ¢&¢ internetowego zgtaszania prac), jednak
rozwigzanie takie jest mdiwe do zastosowania dopiero po petnej informatyzaasobu,
jak rowniez jest uzalenione od stosowanego oprogramowania (proces doehaulz
do docelowych rozwizan opisany zostat szczegbétowo w ngstym podrozdziale
,Usprawnienie dogpu wykonawcoéw do danych”). Do czasu petnej infoymatiji
zasobu oraz w zataosci od dosgpnego oprogramowania,cdy Sstosowane warianty
uproszone:

e dostp automatycznyon-line do informacji zinformatyzowanych, przesytanie
przy pomocy poczty elektronicznej pozostatych infacji

e przesytanie wszystkich informacji przy pomocy pgcelektronicznej @gczne
przygotowanie informacji).

Opracowanie DPP: Pozyskiwanie danych z map i méj@gprzez Internet

Zadania

Opracowanie DPP: Pozyskiwanie materialdw z opergtéa@z Internet
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Cenniki

Dla czynndci i ustug wykonywanych przez administragjeodezyjn i kartograficzn,
ktore nie zostaly gje w rozporzdzeniu o optatach, opracowane zostgadnolite
cenniki.

Opracowanie DPP: Cenniki dla czyrsnbnie ugtych w rozporzadzeniu

ZELETIE o opfatach

Usprawnienie dost epu wykonawcow do danych

Modelem docelowym dogbu do danych zawartych w zasobie g-kdie dostp
za p@rednictwem Internetu w ramach ,samoobstugikazdy wykonawca mge
samodzielnie pobtadowolne materialy i dane zawarte w zasobie, podimkdem, ¥ jest
to robione w ramach zgtoszonej pracy geodezyjnej.

Do realizacji tego modelu musby¢ spetnione porisze warunki:
e istnieje ,punkt dosgpowy” (adres strony www)
e zhidr potrzebnych informaciji jest w cat zinformatyzowany

* g3 zdefiniowane zasady depu do informacji oraz zasady jej wyszukiwania.

Organizacja ,punktu dogpowego”

W kazdym powiecie zostanie zorganizowany ,punkt dpstvy”, bedacy adresem strony
internetowej. Nazwy punktow degtowych dla wszystkich powiatow zostan
zestandaryzowane - opracowany zostanie jednolitgtesy nhazewnictwa stron
internetowych. Ponadto zostanie zbudowany portaigmy funkci punktu dosipowego
zbierapcego punkty dogpowe wszystkich powiatow.

Standaryzacja nazw punktéw dgsbwych

Zadania .
Budowa portalu — zbiorczego punktu dgsiwego dla wykonawcow

Informatyzacja zbioru potrzebnych informacji

We wszystkich powiatach zbiory informacji — bazyngeh oraz operaty — zostan
zinformatyzowane. Uruchomiony zostanie system imfiyzacji operatow w ramach
obstugi bieggcych spraw.

Dokonczenie informatyzacji map zasadniczych

Dokonczenie informatyzacji map ewidencyjnych

Dokonczenie informatyzacji banku osnéw

Zadania — — - —
Dokonczenie informatyzacji map z projektami sieci

Dokonczenie informatyzacji operatéw

Uruchomienie systemu hbigcej aktualizacji elektronicznego archiwum operatow

Zasady dospbu do informacji oraz zasady jej wyszukiwania

Podgte zostam kroki w celu uzyskania otwartej ijawnej specyfika dostpu
do zinformatyzowanych operatéw.
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W dalszym horyzoncie czasowym petdj zostan dziatania narzecz uzyskania ek
otwartej specyfikacji struktury danych zawartyctbazach danych.

Analiza sytuacji w zakresie standardéw indeksowanigszukiwania
Zadania | Zinformatyzowanych operatow i dokumentow (formstruktura danych)

Uzyskanie otwartej specyfikacji struktury danychvaatych w bazach danych

Usprawnienie obstugi interesantéw

Usprawnienie obstugi interesantéw przychodz  gcych do urz edu

Obstuga spraw zwranych z pracami geodezyjnymi (przyjmowanie zgtospeac,
wydawanie materiatdw, przyjmowanie operatdw, itpostanie oddzielona od obstugi
wydawania zéwiadczé iinformacji. Wydawanie Zaviadczé, zarédwno z mapy
zasadniczej, jak i ewidencji gruntéw, zostaniegppbne.

Zadania | Opracowanie DPP: Oddzielenie obstugi wykonawcémeresantow

Zatatwianie spraw interesantOw przez Internet

Doskp do informacji przez Internet dla interesantéw

W Internecie zostanudostpnione dla interesantéw mapy przgipwe, sporzdzone
na bazie map ewidencyjnych i zawieg ograniczone informacje z ewidencji gruntow
i budynkoéw. Dosfp do pelnej tréci zawartej w ewidencji gruntéw i budynkéwedzie
mozliwy za parednictwem tych map (poprzez Internet) po uiszaxetosowne] opfaty.
System poboru opfatbzie zintegrowany z wydawaniem informaciji.

Zadania | Opracowanie DPP: Dagi do informacji przez Internet

Wydawanie dokumentéw przez Internet

Zostanie udospniona interesantom mwos¢ otrzymania urgdowego dokumentu

(wypis mdz wyrys) poprzez Internet, z uwzghieniem naliczenia odpowiedniej optaty
oraz umaliwieniem wniesienia optaty tak przez Internet. Zostampracowane aspekty
prawne tego rodzaju czynéw. Dokumenty bdg wydawane w formie dokumentéw
z podpisem elektronicznym.

Zadania | Opracowanie DPP: Wydawanie dokumentow przez Interne

Usprawnienie wymiany informacji

Podpisy elektroniczne

Wprowadzona zostanie powszechna zasada elektragjozpodpisywania wszelkich
dokumentéw i pism. Tam, gdziesdrie to maliwe (np. w kontaktach z instytucjami,
na podstawie odpowiednich uzgodi)ie wyeliminowane zostanie drukowanie
i przekazywanie dokumentdéw papierowych na rzeczytaysa dokumentow z podpisem
elektronicznym przy pomocy poczty elektronicznej.
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Zadania | Opracowanie DPP: Wysytanie pism i dokumentow z |metp elektronicznym

Dokumenty elektroniczne

Opracowane zostarstandardy strukturalnych dokumentow elektronicimytadajcych
sie do automatycznego przetwarzania. Standardy teazpsipracowane w pierwszym
rzedzie dla dokumentéw uczestnicych w wymianie informacji pomdzy organami
I instytucjami  (gd, gminy, itp.), anagpnie zwykonawcami geodezyjnymi,
projektantami sieci oraz interesantami.

Po opracowaniu standardow gtgj zostan kroki do wdraenia obiegu tych dokumentow
oraz zapewnienia automatycznego ich przetwarzania.

Opracowanie standardow dokumentéw elektronicznych

Zadania

Wdrozenie dystrybucji i przetwarzania dokumentow elekicanych

Wprowadzenie systemow zarz gdzania

Badania opinii interesantow / wykonawcéw

Zostan, wprowadzone badania opinii interesantow oraz wgkaow, jako pierwszy
element systemu zadzania procesami. Regularne isystematyczne analayii
interesantéw i wykonawcow  pozwol na monitorowanie  postrzegania zmian
zachodzcych w powiatach. Powinny zestanowé baz do okrélania kierunkdw zmian

i dziataa w powiatach.

Zadania | Opracowanie DPP: Badania opinii interesantow / vagkecow

Zarzgdzanie procesami

Opracowany zostanie system zgiizania procesami realizowanymi przez adminisfracj
geodezyjn i kartograficza w powiatach. System ten udilisvi petng kontrok nad tymi
procesami oraz planowanie i monitorowanie wprowadzazmian. Umeliwi takze
badanie efektywriei procesow.

Zadania | Opracowanie DPP: Zagdzanie procesami
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